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DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
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PROGRAMA: 13.269 INFORME FINAL N° 241, DE 2010, SOBRE
AUDITORIA EFECTUADA EN EL GOBIERNO
REGIONAL METROPOLITANO, GORE.

SANTIAGO, 12 ABR. 2811

En cumplimiento al programa anual de
fiscalizacién, esta Contraloria General se constituy6 en las dependencias del Gobierno
Regional Metropolitano para realizar una auditoria a los gastos por concepto de
transferencias corrientes, transferencias de capital a otras entidades publicas, pagos
efectuados a los Consejeros Regionales y gastos de funcionamiento del GORE,
correspondientes al afic 2009, extendiéndose a otros afios, en la medida que se
estimo pertinente.

OBJETIVO

El trabajo tuvo como finalidad efectuar un
examen a los gastos en transferencias corrientes, transferencias de capital a otras
entidades publicas, pagos efectuados a los Consejeros Regionales, gastos por
concepto de teléfonos celulares de funcionarios, entre otros, para verificar el
cumplimiento de la normativa vigente, principalmente, respecto de la ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional y Ley de
Presupuesto para el Sector Publico.

METODOLOGIA

El examen se desarrolld conforme a los
principios, normas y procedimientos de control aprobados por este Organismo
Fiscalizador, incluyendo, por lo tanto, una evaluacién del control interno, examen de
cuentas, inspeccion fisica y la aplicacion de otros medios técnicos en la medida que
se estimaron necesarios en las circunstancias.

UNIVERSO Y MUESTRA

El universo considerado para el examen
considero proyectos del afio 2009 y anteriores, como también pagos efectuados a los
Consejeros Regionales, por un total de $ 10.979.613.871, del cual, se revisaron
$ 2.858.743.279, cifra que representa el 24,04% de dicho total.

A LA SERORA ,
JEFA DE LA DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

PRESENTE
&S HVC/CBF/HVM
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ANTECEDENTES GENERALES

El Gobierno Regional, GORE, nace con la
promulgacion de ia ley N° 18.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, como un organismo encargado de la administracién de la
region, impulsando su desarrollo econémico, social y cultural, tomando en cuenta la
preservacion y mejoramiento del medio ambiente y la participacion de la comunidad.
Cuenta con patrimonio propio y goza de personalidad juridica de derecho publico.

El GORE, esta constituido por el Intendente,
en su rol de o6rgano ejecutivo del Gobierno Regional, y el Consejo Regional.

Para el cumplimiento de sus funciones el
Gobierno Regional se estructura en tres divisiones:

> La Division de Administracién vy
Finanzas, DAF, encargada de la gestién administrativa y financiera, de la formulacion
y ejecucion del presupuesto y de la provision de los servicios generales;

> La Divisién de Analisis y Control de
Gestion, DIVAC, que colaborara en ia elaboracién del proyecto de presupuesto en lo
relativo a la inversion del Gobierno Regional y en su seguimiento y control;

» La Divisibn de Planificacion vy
Desarrollo Regional, DIPLADE, que se encarga de elaborar politicas ptblicas
regionales.

Por otra parte, el Intendente preside el
Consejo Regional, al cual debe someter las iniciativas de inversion y las estrategias
regionales de desarrollo y sus modificaciones, asi como proveer su ejecucion.

Los aspectos mas relevantes del trabajo
gjecutado se exponen a continuacién y su resultado estd estructurado en los
siguientes acapites: transferencias corrientes, transferencias de capital a otras
entidades puablicas y ajustes de gastos patrimoniales de afos anteriores,
correspondientes al Programa 02 del Presupuesto del Gobierno Regional Regién
Metropolitana. También comprende el resultado del examen de los pagos efectuados
a los Consejeros Regionales, gastos por concepto de teléfonos celulares de
funcionarios y con motivo del Segundo Congreso de Juntas de Vecinos Zona Norte,
efectuados con recursos del Programa 01, Gastos de funcionamiento del Gobiermno
Regional.

RESULTADO DEL EXAMEN

El resultado del examen dio origen al
Preinforme de Observaciones N° 241 de 2010, que fue puesto en conocimiento del
Gobierno Regional Metropolitano, entidad que entregd la respuesta a través de OF.
N° 04495, de 17 de diciembre de 2010, cuyo andlisis y antecedentes aportados
sirvieron de base para la elaboracion del siguiente Informe Final.

S
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I. PROGRAMA 02 INVERSION REGIONAL REGION METROPOLITANA
1. TRANSFERENCIAS CORRIENTES
1.1. Transferencias actividades culturales y deportivas

La Ley N° 19.175 Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracién Regional, sefiala en su articulo 19 letras b) y ¢), que
en materia de desarrollo social correspondera al Gobierno Regional llevar a cabo
iniciativas, actividades y coordinacidén en los ambitos del deporte y recreacion, tales
como:

_ » Participar, en coordinacién con las
autoridades competentes, en acciones destinadas a facilitar el acceso a la pobiacién
de escasos recursos o que viva en sectores aislados, a beneficios y programas en el
ambito de la salud, educacién y cultura, vivienda, seguridad social, deporte y
recreacion y asistencia judicial.

> Determinar la pertinencia de los
proyectos de inversién que sean sometidos a la consideracion del Consejo Regional,
teniendo en cuenta las evaluaciones de impacto ambiental y social que se efectuen,
en conformidad a la normativa aplicable.

Ademas, en su articulo 20, letra h), establece
que le correspondera proponer criterios para la distribucion y distribuir, cuando
corresponda, las subvenciones a los programas sociales, de acuerdo con la normativa
nacional pertinente.

Es asi que, a través de la Ley de
Presupuestos, se ha puesto a disposicién hasta el 2% de los recursos del FNDR para
cumplir con actividades deportivas y culturales, las que son realizadas por las
Municipalidades, otras instituciones publicas e instituciones privadas sin fines de iucro,
a través de concursos.

Sobre esta materia, se determind que no
existe una unidad que tenga asignada la funciéon de examen de cuentas, lo cual
resulta indispensable para analizar cada una de las rendiciones de cuentas. Al
respecto, la Unidad de Auditoria interna en Informe N° 1, del afto 2008, sefiald que la
documentacion, correspondiente a las rendiciones de cuentas de los afios 2006 y
2007, se encontraba guardada en la Divisién de Analisis y Control de Gestién, sin que
se hubiese llevado a cabo la contabilizacion de los recursos rendidos.

Respecto a lo precedente, el Servicio sefiaia
que se propondra a la Jefatura Superior de éste, crear una Unidad Examinadora de
las Rendiciones de Cuenta de los programas de inversion regional, situacion que sera
verificada en futuras fiscalizaciones.

En fa actualidad, el Departamento de
Preinversion y Proyectos del GORE realiza todas las actividades relacionadas con'los
proyectos de cultura y deporte, partiendc por su evaluacion, ejecucién y examen de
cuentas, lo que deja de manifiesto la falta de una adecuada segregacién de funciones.

En su respuesta, el GORE indica que desde
marzo de 2010, se decidié separar los procesos y determiné que el control de cuentas
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1.1.1 Transferencias 2% actividades culturales a terceros

Las cuentas por rendir de los fondos
entregados a distintas organizaciones sociales presentaban un saldo acumulado de
$ 525.268.793, al 31 de diciembre de 2009, del cual, el 70% corresponde a montos
que se arrastran de los afos 2006, 2007 y 2008, segun se muestra en el cuadro

siguiente:

Organizaciones

Cuadro N° 1

2006

Saldos pendientes en pesos

2007

2008

2009

Total

Totales

Fundacién Canaan 45.000.000 Q ~0] 0l 45.000.000
Fundacion para el planetario 30.000.000 0 i} ¢] 30.000.000
Congregacion Franciscana 12.479.728 4] 4] Q| 12.479.726
Coartre 750.910 0 0 0 750.910
Corp.Evangelica 0] 47.000.000 0 0| 47.000.000
Pontificia U.C. 0] 3.911.232 0 0 3.911.232
Fund. Imagenes en Movimiento 0] 3.018.828 0 0 3.018.828
Corporacion cultural iter artis 0] 2.500.000 Q 0 2.500.000
Unidos en gl evangelio por Maipu 0 0| 46.000.000 0| 46.000.000
Consejo de U.Pastorales de Stgo. 0 0} 44.000.000 0} 44.000.000
Curp. profesores U.de Chile 0 0] 40.000.000 0] 40.000.000
Corporacion M.de San Joaquin 0 0| 15.276.400 0] 15.276.400
Cronicas de la iglesia 0 0] 14.976.341 0] 14.978.341
Centro aracataca creaciches 0 0] 11.000.000 0] 11.000.000
Grupo folkldrico el crucero 0 0l 10.366.000 0] 10.366.000
Fundacion Salvader Allende 0 1] 7.000.000 0 7.000.000
Agrup. cultural Nuestro Tiempo, 0 0] 6.600.000 0| 6.600.000
ONG gran pefialolen 0 0  6.000.000 0] 6.000.000
Junta de vecinos 23 0 0 5.592.000 0 5.592.000
Coresam Conchali 0 0 5.000.000 0 5.000.000
Amiges del Teatro Municipal 0 0] 4.650.081 0] 4.650.061
Corporacidn M.de Pudahuel 0 0 3.278.000 0 3.278.000
Manakel 0 0 1.238.678 Q 1.238.678
Organizacion de mujeres hoy 0 Q 1.029.679 0 1.029.679
Fundacién domus 0 4] 0] 23.100.000] 23.100.000
ONG ical 4] 0 ol 12.000.0001 12.000.000
Grupo Amanecer 0 0 0| 1.400.000 1.400.000
Conjunto folklérico huellas 0 0 0] 6.000.000] 6.000.000
Corporacion Balmaceda 1215 0 0 0 9.160.000 9.100.000
Universidad del Desarrolio 0 0 0] 5.950.000] 5.950.000
Corporacion arte educa 0 0 0 9.100.000 9.100.000
Coordinadora vih 0 0 0| 20.000.000] 20.000.000
La barraca 0 0 0 4.015.000] 4.015.000
Organizacién social igualdad 0 0 0 805.000 805.000
Allegados de La Florida 0 g Qf 7.000,000{ 7.000.000
Comité El Fontanar 4] 0 0] 4.900.000] 4.900.000
Carnavales de La Granja 0 0 Ol 11.005.552|] 11.005.552
Fund. Santa Clara 0 0 0| 6.300.000] 6.300.000
Corp. San Francisco 0 0 0 8.331.386 B.331.386
Huechuraba Gente Nueva D 0 0 7.684.000 7.684.000
Club Casa de la Juventud 0 0 0 2.100.000 2.100.000
Agrup folkloristas de El Bosque 0 0 0 1.400.000 1.400.000
Fundacién patrimonio nuestro 0 0 0] 14.000.000] 14.000.000
Comité de derechos humanos 0 0 0 4.410.000 4.410.000

88.230.636( 56.430.060{ 222.007.159{ 158,.600.938| 525.268.793

Cabe precisar, gue de acuerdo a |o
consignado en las resoluciones que aprueban la entrega de recursos para la ejecucion
de proyectos, las rendiciones de cuentas deben ser entregadas 30 dias después de
ejecutado el proyecto, y en casc de incumplimiento, el Servicio debe tomar las
ﬁacciones legales correspondientes.
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y la fiscalizacion serian realizados por el Departamento de Control de Proyectos. De
esta manera, al Departamento de Preinversién y Proyectos solo le corresponde
asumir el proceso previo a la inversion, que se extiende hasta la aprobacion de
proyectos por parte del Consejo Regional Metropolitano.

A su vez, se observd que no existe una
resolucion que indique el término del proyecto y dé por finiquitadas las cuentas, no se
solicitan garantias a las organizaciones que son beneficiadas con los recursos y no
existe una unidad de supervision de las actividades en terreno.

Respecto al término administrativo de los
proyectos, el Servicio indica en su oficio de respuesta que se encuentra actualizando
el manual de procedimientos del proceso de FNDR 2%, y que en éste quedara
incorporado el proceso de elaboracién de la resolucidon que da término al proyecto
financiado bajo esta modalidad.

Asimismo, en cuanto a una unidad de
supervision de actividades en terreno, manifiesta que, a pesar de que actualmente
existen dos divisiones involucradas en la aprobacién y ejecucion de proyectos, se
requiere de una Unidad Fiscalizadora que cuente, al menos, con dos funcionarios,
para que se puedan efectuar las visitas en terreno durante la ejecucion de los
proyectos.

En relacion con lo sefialado precedentemente,
se mantienen las observaciones, dado que las medidas indicadas corresponden a
proposiciones, por lo que su implementacion efectiva sera validada en futuras
fiscalizaciones. No obstante, se hace presente que la ley organica del Servicio
dispone que le corresponde el control y fiscalizacion de los proyectos financiados con
cargo al FNDR, razon por la cual deben considerarse las visitas a terreno durante la
gjecucion de los proyectos financiados con el 2%, dejando constancia de su
inspeccién y de su resultado.

Por otra parte, del analisis de los convenios
realizados entre el Gobierno Regional y las Instituciones ejecutoras de proyectos,
tanto en el area de la cultura como del deporte, se observé que el mandante solicita la
rendicién de cuentas de recursos que aun no han sido transferidos, situacion que no
se ajusta a lo establecido en la resolucién N° 759, de 2003, de esta Contraloria
General, que fija normas de procedimiento sobre rendicion de cuentas.

En efecto, el Gobierno Regional para el
desarrollo de los proyectos contempla la entrega de una cuota del 70% de los
recursos a las instituciones, y para entregar el saldo, del 30%, la Institucion ejecutora
debe rendir cuenta documentada del 100% del proyecto, que considera recursos que
aun no percibe.

En su respuesta, el Servicio manifiesta que se
cuidara en el futuro de exigir, para el pago de la cuota del 30% de los fondos, la
rendicion de cuentas respecto al 70% ya traspasado, y no de la totalidad de los fondos
asignados al proyecto.

Sin perjuicio de lo sefialado por el Servicio, los
convenios que suscriba el GORE deberan ajustarse estrictamente a lo dispuesto en la
resolucion N° 759 de 2003, de esta Contraloria General, como asimismo, observar
su cumplimiento, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.
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El GORE indica en relacion a los saldos
acumulados de cuentas por rendir de los afios 2008, 2007 y 2008, que la Division de
Analisis y Control de Gestién solicitd, mediante oficios, la rendicion de los gastos a las
distintas organizaciones que ejecutaron los proyectos, sin tener a la fecha, respuesta
de todos ellos. Quedando los siguientes proyectos por rebajar de la contabilidad del

Servicio.

Organizaciones

Cuadro N° 2

2006

2007

Saildos pendientes en pesos

2008

2009

Total

Fundacién Canaan 45.000.000 0 0 0l 45.000.000
Fundacion para el planetario 30.060.000 0 0 0| 30.000.000
Congregacion Franciscana 12.479.726 0 0 0] 12.479.726
Coartre 750.910 0 0 0 750.910
Corp.Evangelica 0] 47.000.000 0 0] 47.000.000
Pontificia U.C. 0] 3.911.232 0 0] 3.911.232
Fund. Imagenes en Movimiento 0 206.012 0 0 206.012
Corperacion cultural iter artis 0] 2.500.000 Q gl 2.500.000
Unidos én el evangelio por Maipd 0 0] 46.000.000 0| 46.000.000
Consejo de U, Pastorales de Stgo. 0 0] 2.500.000 0] 2.500.000
Corp, profesores U.de Chile 0 0] 40.000.000 0] 40.000.000
Grupo folklérico el crucero 0 0] 10.366.000 0] 10.366.000]
Agrup. cultural Nuestro Tiempo. 0 Q] ©.600.000 0] 6.600.000)
ONG gran pefalolen 0 0] 6.000.000 0] 6.000.000
Junta de vecinos 23 0 0| 5.592.000 0 5.582.000
Manakel 0 Q] 1.238.678 0 1.238.678
Universidad del Desarrollo 0 0 0 5.950.000 5.950.000
Grupo folkldrico huellas 0 0 0 6.000.000 6.000.000
[Organizacion social igualdad 0 0 0 805.000 805.000
Carnavales de La Granja 0 0 0| 11.005.552| 11.005.552

w
I Totales | 88.230.636' 53.617.244' 118.296.678' 23.760.552' 283.905.110'

El Servicio también indica que se gestionara
con el Departamento Juridico, el estudio de acciones legales, con el fin de regularizar
la situacion de las Instituciones que no han rendido cuenta, situacidn que sera
comprobada en préximas visitas.

Respecto de los saldos pendientes, por el
momento, se mantiene lo observado, haciendo presente que se deberan agotar las
gestiones a fin de obtener las rendiciones de cuentas, para luego, proceder a su
revision, aprobacion y contabilizacién.

El examen de los proyectos pendientes de
rendicion a diciembre de 2008, indicados en el cuadro N° 1, contempl6 la revision de
los siguientes proyectos:

a) Tercer festival del barrio Yungay: 170 anos

La Fundaciéon Patrimonio Nuestro presentd
este proyecto el 30 de diciembre de 2008, por un monto de $ 25.010.000, de los
cuales, el FNDR debia financiar $ 22.810.000.

El Consejo Regional Metropolitano, mediante
acuerdo N° 143, adoptado en sesion extraordinaria N° 18, de 5 de agosto de 2008,
aprobé el proyecto por un monto de $ 20.000.000, lo cual implicé que éste fuera
reformulado, sin que exista evidencia de las fechas en que esto se efectud, dado que
dicho procedimiento no se tramita a través de la oficina de partes.

%
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En relacion con lo sefalado precedentemente,
se observé que el GORE no tiene un procedimiento establecido en el cual se
contemple si es factible o no la aprobacion de un proyecto por un monto inferior al de
presentacion, lo que seria en desmedro de otros participantes, y en caso de ser
posible, los pasos a seguir, por cuanto ello implicaria una reformulacién del proyecto,
para efectos de poder comprobar la ejecucion de los distintos item del mismo.

En la respuesta, la Instituciébn explica que,
efectivamente, correspondia que el proyecto fuese reformulado por la organizacion, lo
que se solicitaba mediante correos electrénicos, medio a través del cual, debian
enviar la nueva version del proyecto.

Enseguida, afade, que si bien no existe un
procedimiento establecido que indique que el Consejo Regional, CORE, puede
aprobar proyectos por un monto menor al postulado, en estos casos, actia en base a
lo dispuesto en el articuio 25 de la ley N° 19.175, el cual preceptia, “El Consejo
Regional podra aprobar, modificar o sustituir los proyectos y proposiciones sefialadas
en las letras b), d) y e) del articulo anterior. ..”

Agrega, que a contar def afo 2010, se solicita
a las entidades participantes que reevallen sus proyectos considerando los montos
aprobados por el CORE. En relacién con lo anterior, se modificé el modelo del
convenio que actualmente explicita el gasto de acuerdo a un itemizado, con el fin de
revisar con mayor precisién y control la ejecucion de cada proyecto seleccionado.

Sobre lo expresado, este Organismo de
Control manifiesta que, si bien el articulo 25 precitado, otorga facultades al Consejo
Regional, entre otras, para modificar proyectos, no se aportan antecedentes que den
cuenta de que la variacién de que se trata corresponda a una decision de dicho
Consejo y que ademas, dicha informacién quedara archivada en cada carpeta, por lo
que se mantiene la observacion.

Mediante resolucién exenta N° 422, de 11 de
noviembre de 2009, se aprobd el convenio entre el GORE y la “Fundacién Patrimonio
Nuestro,” representada por dofia Rosario del Carmen Carvajal Araya, sefalando como
encargado del proyecto a don José Alejandro Osorio Cubillos. El punto tercero de este
convenio establece que la Unidad Ejecutora administrard los recursos y remitird al
GORE un comprobante de ingreso de los recursos, en el plazo de 5 dias habiles
contados desde la fecha de cada depdsito. Al respecto, se observd que dicho
documento no ha sido enviado al Servicio y tampoco ha sido requerido por éste.

El GORE remitié a la Entidad beneficiada un
monto de $ 14.000.000, el 19 de noviembre de 2009, conforme lo sefala el punto
tercero del convenio, donde se indica que la primera cuota sera del 70% del monto
adjudicado y el saldo se transferird una vez aprobada por parte del GORE, el informe
y rendicién de cuentas final del proyecto.

En relacibn a este punto, se verificd que
recibida la rendicion de cuentas, ascendente a $ 19.938.170, el GORE pagé el saldo
de $ 5.938.170, el 21 de enero de 2010, sin que la institucién haya adjuntado el
informe correspondiente, vulnerandose lo establecido en el convenio.

Sobre la falta del comprobante de ingreso y

del informe de actividades, la autoridad del Servicio responde que, en lo sucesivo, se
verificara con mayor rigor estas situaciones, con el fin de evitar tales errores.

7



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SECTOR 1 - UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

Asimismo, el GORE aduce que se establecio
como procedimiento la suspension de la revision de las rendiciones, como también de
las transferencias a las Unidades Técnicas, hasta que se adjunten los comprobantes
de depodsito con los montos debitados en las respectivas cuentas corrientes, de
ahorro, o a la vista.

Dado lo expuesto, se da por subsanada la
observacién acerca de los comprobantes de ingreso. Sin embargo, se mantiene la
relacionada con la falta de los informes de actividades, por lo que se requiere que el
Servicio imparta las instrucciones para que se cumpla con lo estipulado en los
respectivos convenios.

Seguidamente, en lo que concierne a la
rendicion de cuentas, se observé que el presidente de la fundacién percibié rentas del
proyecto, aspecto que no se condice con los principios de control interno en cuanto a
la imposibilidad de controlarse a si mismo. Al respecto, el GORE carece de un
instructivo que regule situaciones como la descrita, vale decir, que prohiba que un
dirigente de la organizacién social reciba honorarios del proyecto, como tampoco esta
normada la exigencia de las instituciones de efectuar cotizaciones en forma previa a
las adquisiciones.

En su respuesta, el Intendente precisa que a
contar del proceso 2011, se revisaran los estatutos de cada organizacién participante,
respecto de la incompatibilidad entre la percepcidon de honorarios y el ejercicio de
cargos dirigenciales en las organizaciones, con el fin de evitar las situaciones
observadas.

A su vez, el GORE expone que en lo que
atafie a las cotizaciones de los bienes y servicios requeridos para la ejecucion de los
proyectos, éstas se exigiran respecto de los activos inventariables que contemple el
proyecto, asi, el incumplimiento de este requisito sera causal de inadmisibilidad.

El cumplimiento de las medidas sefialadas por
el Servicio se verificara en las proximas visitas con motivo del seguimiento de la
presente auditoria. Cabe precisar, sin embargo, que en relacién con las cotizaciones,
€stas se deben solicitar por todos los productos o servicios y no tan sélo limitarse a los
productos inventariables, estableciéndose para ello, un monto minimo.

Por otra parte, no resulta procedente la
emision de 3 boletas de honorarios emitidas electronicamente por la Fundacion, a
través de la pagina del Servicio de Impuestos Internos, porque segun la resolucién
exenta N° 551, de 1975, de este Organismo de Control, se autoriza la emisién de
boletas de terceros, cuando se trata de prestadores calificados como contribuyentes
de dificil fiscalizacién, entendiendo como tales a personas que tengan escasa
preparacion para mantener su propia documentacion.

El detalle de las boletas en comento es el

siguiente:
Cuadro N° 3
Boleta N° Fecha Emitida Hora Nombre Monto en pesos
1 28-12-2009] 31-12-2009] 9:30 |Viviana Samira Atiya Rivera 840.000
2 28-12-2008] 31-12-2008| 9:35 |Marfa Pilar Huilcaleo Matefuna 540.000
L 3 28-12-2008| 31-12-2009( 9:38 |Carmen Gloria Pérez Morales 540.000
[ Total T | 1.,920.600]
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También, se observa que las tres boletas
fueron emitidas e! mismo dia y practicamente a la misma hora. Cabe hacer presente
que dofia Carmen Gloria Pérez Morales no presenta iniciacion de actividades en el
Servicio de Impuestos Internos, mientras que las otras dos personas si, con boletas
manuales desde el afio 2001.

Respecto de las otras boletas de honorarios
exhibidas en la rendicidn de cuentas, la situacion es similar a la observada
precedentemente, con la diferencia que no son emitidas por la propia entidad, a saber:

Cuadro N° 4
Boleta N° Fecha Emitida Hora Nombre Monto en pesos
89 28-12-2009} 28-12-2009 [ 20:25 | José Alejandro Osorio Cubillos 1.200.000
18 28-12-2009| 28-12-2009| 20:28 [Rosaric Carvajal Araya 540.000
13 28-12-2009| 28-12-2008 | 20:33 |Abraham Omar Parra Reyes 360.000
60 28-12-2008] 28-12-2009] 20:43)Victor Duran Bunster 550.000
37 28-12-2009| 28-12-2009| 21:34]Luciano Ojeda Cabezas 400.000
1 28-12-2008] 28-12-2008] 23:35|Luz Maria Rivas Ferreira 333.333
| Total 3.383.333|

Ademas, resulta precisoc mencionar que la
boleta N° 1 de dofia Luz Maria Rivas Ferreira por $ 333.333, corresponde a “Catering
Eventos Fiestas Barrio”, que por ser un acto de comercio relacionado con la venta de
alimentacion, no corresponde que se emita una boleta de honorarics, ya que
corresponde a una actividad gravada con [VA.

En relacion con las  observaciones
relacionadas con las boletas de honorarics, la Entidad objeto de la presente auditoria
manifiesta que: “...este Servicio no puede controlar el régimen tributario de las
personas que son contratadas por la organizacién beneficiaria y las personas
contratadas por ésta”. Lo mismo, aduce respecto a lo observado en referencia a los
horarios en que se emiten las boletas, por cuanto resulta en extremo dificil para este
Servicio efectuar un control de tal intensidad. En base a lo anterior y en lo que atafie al
regimen tributario y/o clasificacion de giro o categoria de renta, indica que este
procedimiento debe ser fiscalizado por el Servicio de Impuestos Internos.

No obstante, lo expresado por el Servicio, se
mantiene la observacién formulada, ya que es funcion del GORE supervisar y
controlar las obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto, de conformidad a lo
establecido en la letra d) del articulo 20 de la ley N° 18.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional.

Por otra parte, dentro de la rendicion de
cuentas, se encuentra la factura exenta de {VA N° 2, de 15 de diciembre de 2009,
correspondiente al Centro Cultural “El sitio de Yungay” por $ 2.600.000, por asesoria y
servicio de “4 producciones cabildos y 4 actividades deportivas”. Al respecto, cabe
sefalar, lo siguiente:

» El Centro Cultural “El sitio de Yungay”
presentd su inicio de actividades en el Servicio de Impuestos Internos, Sll, el 17 de
julio de 2009, segun su pagina web.

» Los servicios prestados se encuentran
afectos a IVA segun lo establece el decreto ley N° 825, de 1974, dado que sefiala “Por
servicio”, la accidn o prestacion que una persona realiza para otra y por la cual percibe

B
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un interés, prima, comisién o cualquiera otra forma de remuneracién, siempre que
provenga del ejercicio de las actividades comprendidas en los N* 3 y 4, del articulo
20, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y segin se observa, dicha Institucién
formada sin fines de lucro, tiene cuatro giros en primera categoria en los registros del
Servicio de Impuestos Internos.

> Cabe hacer notar, que el Centro
Cultural “El sitio de Yungay” tiene un aviso en su pagina web, que si quieren realizar
alguna donacién lo hagan en la cuenta de ahorro del BancoEstado perteneciente a la
Fundacion Patrimonio Nuestro, 10 cual implica que no es un proveedor independiente
para asignarle funciones de servicios.

En la respuesta, se informa que: “resulta del
todo posible que la Organizacién tribute con la modalidad de renta presunta; quien
debe regular su situacion tributaria es el SII”.

Los argumentos esgrimidos en esta
oportunidad, no permiten salvar totalmente la observacién, por cuanto corresponde
que el GORE revise y apruebe la documentacién de respaldo de los proyectos
estabiecidos en los convenios, verificando que se cumpla estrictamente la normativa
legal aplicable, sin perjuicio, de las competencias que le corresponden al Servicio de
Impuestos Internos.

Se observd ademas, lo que agrava Io
precedente, que la direccidn y el teléfono de ambas instituciones sin fines de lucro,
son las mismas, correspondientes a calle Hurtado Rodriguez N° 381, Santiago. ‘

El GORE responde que la organizacion
“Centro Cultural el Sitio de Yungay” no ha sido beneficiada con recursos del FNDR,
por lo tanto, no es competencia de este Servicio analizar su situacién, ademas, las
materias relacionadas con la iniciacion de actividades comerciales, competen al SlI.

En relacién con lo argumentado por el Servicio
auditado, y atendido a que se trata de una situacién ocasional, se levanta la
observacion. No obstante, a futuro, se deberan arbitrar las medidas para evitar su
nueva ocurrencia.

» El Fondo de Proteccion Ambiental
2010, tiene incorporado un proyecto por $ 13.690.000, donde el érgano ejecutor es el
Centro Cultural “El Sitio de Yungay”, donde aparece como representante legal, dofia
Rosario Carvajal Araya, que es la misma representante de la Fundacion Patrimonio
Nuestro, lo cual demuestra que son las mismas personas que manejan ambas
entidades, lo cual eventualmente afectaria su objetividad e independencia.

Otro aspecto a considerar dentro de la
rendicion entregada corresponde a la factura N° 325, de 18 de diciembre de 2002, de
la empresa Producciones Artisticas Inti lllimani Ltda., por $ 10.000.000, exenta de IVA,
que sefiala en su detalle “4 producciones integral de fiestas de barrio (escenario,
escenografia, sonido, generador, luces, alimentacion, artistas)”, observandose lo
siguiente:

» Al igual que el caso anterior, esta
prestacion de servicio se encuentra afecta a IVA, dado que corresponde a una
actividad gravada dentro de las rentas que implican la realizacién de una actividad
comercial.
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» No se identifica en qué consistieron,
cuando y dénde se realizaron las fiestas de barrio facturadas, lo que impide
comprobar que los recursos se utilizaron en las actividades indicadas.

» Por ultimo, dentro de la rendiciéon de
cuentas existen 3 facturas que suman $ 2.468.170, por concepto de afiches de
distintas actividades, no adjuntandose muestras de éstos, como lo exige el formato de
rendicion de cuentas, asi como tampoco, fotografias de las actividades.

En relacién con la observacion del régimen de
tributacion, el Servicio en su oficio de respuesta, indica que: “...se reitera que la
fiscalizacion relativa al régimen de tributacién corresponde al Sll, quedando tal materia
fuera de nuestro alcance”. En seguida afiade, en lo referido al alcance de la iniciativa,
se solicitara un informe detallade a la organizacién, acotando que durante el afio
2009, el Departamento de Preinversiéon y Proyectos carecia de personal suficiente, y
la administracion del fondo se realizaba con una cantidad minima de funcionarios.

Manifiesta ademas, que adoptara todas las
medidas necesarias para implementar los procedimientos indicados por el Organismo
Contralor, con el fin de aplicarlos en su totalidad en el préoximo concurso del 2%
Cultura y Deporte.

Esta Contraloria General, reitera lo observado
respecto del alcance de la revision y aprobacion de las rendiciones de cuentas,
teniendo presente que las funciones deben ser realizadas con sujecion a los principios
de eficacia y eficiencia de los actos de la Administracién.

Lo anterior, sin perjuicio de reconocer la
competencia del Servicio de Impuestos Internos en materia de tributacién, acorde a lo
consignado en el articulo 6° del Cédigo Tributario,

Conforme a lo argumentado por la autoridad
del Servicio, sobre los procedimientos a aplicar en el concurso Cultura y Deporte, este
Organismo de Control verificara la implementacién de éstos, en una préxima visita de
seguimiento.

b) Fundacién educacional camino de Canaan

Respecto al proyecto “El teatro nos visita”, que
asciende a $ 45.000.000, organizado por la fundacién indicada, cabe sefialar que no
se encontré la carpeta pertinente con el respaldo original de las rendiciones de
cuentas, para conocer en detalle el evento y las autorizaciones pertinentes.

No obstante lo anterior, el Departamento de
Administracion y Finanzas mantenia una copia de la rendicién de cuentas ingresada al
GORE, el 7 de octubre de 2008, la cual no se encuentra registrada contablemente
porque su documentacion de respaldo se encuentra en fotocopias, vulnerandose las
disposiciones de la resolucion N° 759, de 2003, de este Organismo de Control que
sefiala “para efectos de la documentacion de cuentas en soporte de papel se
considerara auténtico solo el documento original, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 95 de la ley N° 10.336 y en articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975
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En su respuesta, la autoridad del Servicio
indica que el Departamento de Preinversion y Proyectos se encuentra desde el afio
2009 regularizando los rendiciones de los proyectos aprobados durante los afios
2006, 2007 y 2008. En el caso de esta organizacién en particular, se solicitaron los
documentos mercantiles en original, mas el informe de actividades que ellos habrian
ingresado al Gobierno Regional, sin embargo, no se adjuntaron los antecedentes que
permitan salvar la cbservacion.

Por otra parte, la rendicion de cuenta en
analisis, adjunta la factura N° 113, de 8 de julio de 2008, de la Sociedad Nieto Salado
Limitada, por $ 42.500.000, "por concepto de gestién y produccion de proyecto de
cultura”, actividad que no se encuentra debidamente documentada con némina de
participantes, fotos u otro documento que permita acreditarlo, mas adn, si se
considera que la sociedad no cuenta con el giro para dicha actividad.

En relacién a lo observado, el Intendente
sefala que corresponde al Sll fiscalizar si las actividades comerciales que desarrolia
esta sociedad se ajustan al régimen tributario y a los giros autorizados, sin embargo,
el Servicio no se pronuncia sobre la documentacion faltante que permita acreditar la
ejecucién de ia actividad.

Sin perjuicio de lo manifestado por el
Intendente, es necesario precisar que la revision de los proyectos debe contemplar,
entre otros aspectos, la verificacion de la pertinencia de la documentacién de
respaldo. Por ende, se mantiene |la observacion formulada.

> Cabe hacer notar, que existe otro
proyecto denominado “Pin Pon estd aqui”, realizado por la Fundacién Instituto
lgualdad, también por $ 45.000.000, que tampoco cuenta con carpeta de
antecedentes, donde la rendicion incluye la factura N°® 108, de 10 de junio de 2008,
por cifra similar, es decir $ 42.500.000, de la sociedad Nieto Salado Limitada, también
por gestién y produccion del evento, sin adjuntar mayores antecedentes, como fotos,
participantes, lugar de realizacién, adquisiciones realizadas, etc.

La Entidad sefiala que se solicitara una copia
del informe de actividades a la Organizacion, por el proyecto en comento. Afiade, que
en lo referido a la contratacion para la ejecucién del proyecto, en este tipo de procesos
la relacion contractual se verifica entre la organizacién beneficiaria y un contratante
elegido por ésta, sin tener potestad este Servicio para imponer y/o sugerir
contrataciones.

Respecto a la solicitud del informe de
actividades que realizara el Servicio, su efectividad se verificara en una préxima visita.

En relacion con lo argumentado scbre Ia
contratacion de la Sociedad Nieto y Salado Limitada, no se subsana la observacion,
dado que ésta apunta a los atributos que debe cumplir el expediente de rendicion,
toda vez que faltan antecedentes para que se cumpla integralmente con la
acreditacién del gasto.
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c) Proyecto “Cultura, creacidn e integracion social para enfrentar la segregacion
espacial en la Comuna de la Reina” ejecutado por “Mujeres Hoy”

Este proyecto, aprobado mediante resolucion
exenta N° 27, de 11 de marzo de 2009, por la suma de $ 15.000.000, tiene por objeto
contribuir con un plan de iniciativas culturales y de creacion artistica, a la integracion
social y espacial entre los vecinos de distintos segmentos de la comuna y a desarrollar
desde la optica de las politicas publicas, iniciativas desde la cultura, las artes y la
identidad local, como representacién simboélica para evidenciar y enfrentar la
segregacion espacial en la comuna de La Reina y comunas adyacentes.

La rendicibn de cuentas del proyecto,
ejecutado por “Mujeres Hoy”, presenta las siguientes observaciones:

> Boletas de honorarios N° 10 y 98, de
don Humberto Andrés Altamirano Olivares por $ 208.500 y $ 120.000,
respectivamente, por traslado de bienes inmuebles como sillas, amplificadores etc.,
servicios que no corresponden a honerarios o servicios personales, razén por la cual
no debe emitirse este tipo de documento y pagar el tributo aplicado. Esto vulnera las
disposiciones contenidas en el decreto ley N° 825, de 1974, sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios.

Ante la observacion efectuada, la autoridad
del Servicio reitera que tanto el régimen de tributacién como el documento mercantil
que las personas emiten, es regulado por el Sll, y la relacion contractual se verifica
entre la organizacion y los proveedores que ellos elijan para contratar, excediendo de
las competencias del GORE el control de la situacion observada.

Sobre el particular, esta Contraloria General
manifiesta nuevamente, que es competencia del Gobierno Regional revisar la
documentacion sustentatoria del proyecto, correspondiéndole, entre otros aspectos,
verificar que los documentos se ajusten a la legalidad vigente. La observacién no
alude a resolver materias que son competencias del Servicio de Impuestos Internos,
sino a garantizar que los recursos fiscales sean gastados y documentados conforme a
la normativa que le es aplicable.

» No se adjunta un listade con las
personas que participaron en dichos cursos o talleres, considerando que en las
fotografias que se anexan a las rendiciones, se visualiza escasa participacion en
relacion al monto de los recursos.

Sobre esta materia, la Entidad sefiala que, en
lo sucesivo, se corregird esta situacion, por cuanto, a contar del afo 2011, se exigiran
listados firmados de participantes.

La efectividad de la implementacion de tales
acciones se comprobara en una préxima visita de seguimiento.

> Se observdé que en la rendicion de
cuentas final del mes de noviembre de 2008, se presentan boletas de honorarios
fechadas en los primeros dias de ese mes, en circunstancias que los servicios
corresponden a los meses completos de noviembre y diciembre del mismo afic por
$1.200.016 (Anexo N° 1).

13



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SECTOR 1 - UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

En lo relativo a dicha situacién, el Servicio
sefiala que: “...se explica porque los convenios contemplaban la entrega de los
recursos en dos cuotas y las organizaciones privadas sin fines de lucro muchas veces
no cuentan con la capacidad econdmica para enfrentar los gastos, por lo que solicitan
a sus prestadores de servicios que emitan en forma anticipada las boletas de
honorarios respectivas”.

Los argumentos esgrimidos por el Servicio, no
se enmarcan en la legalidad de la operaciéon y acreditacién de los servicios, por lo
tanto, se mantiene la observacién, en tanto no se tomen las medidas pertinentes para
subsanar las falencias.

> Boletas de honorarios que no indican el
mes de prestacion de servicios, requisito indispensable para este tipo de documento,
ya que sustenta el gasto por el periodo en que se prestd el servicio, como por
ejemplo, la boleta de honorarios N° 158, de 18 de noviembre de 2009, por $145.455,
emitida por el Sr. Romualdo Aiberto Pérez Saavedra; boleta de Sodimac S.A. por la
suma de $ 35.992, de la rendicién de mayo de 2009, que se encuentra ilegible, no
pudiendo constatarse el detalle de su compra; boletas de honorarios que
corresponden a la primera numeracion (Anexo N° 2).

Respecto de las situaciones formuladas
precedentemente, sobre boletas de respaldo de rendiciones de cuentas, el Servicio
objeto de la presente auditoria no responde lo observado, por lo cual, se mantiene
integralmente.

La ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracién Regional, sefiala en su articulo 19, letras b) y ¢), que
en materia de desarrollo social, correspondera al Gobierno Regional llevar a cabo
iniciativas, actividades y coordinacion en los ambitos del deporte y recreacion, tales
como:

1.1.2. Transferencias 2 % actividades deportivas a terceros

Las personas juridicas reciben del GORE
transferencias de recursos para realizar actividades deportivas, en conformidad con lo
establecido en ia ley N° 19.175, antes mencionada, en especial en su articulo .19,
letras b) y ¢). Este método de entrega de recursos comenzé a funcionar durante el afio
2009, con un desembolso de $ 521.802.054.

Al respecto, de acuerdo al articulo precitado,
el fin que se persigue es “facilitar el acceso a la poblacion de escasos recursos o que
viva en sectores aislados”.

En relacidon con lo manifestado
precedentemente, se observéd que no existe normativa o instrucciones que permitan
regular el cumplimiento de ese objetivo, situacion que dificulta la verificacion vy
aceptacion de algunos gastos rendidos por algunas organizaciones. A modo de
ejemplo, se puede citar el caso del Club Rally Cross Country Chile, al cual se le
entregaron recursos para el proyecto denominado “Dakar 2010” por $ 56.257.000, en
cuya rendicion de cuentas, $ 34.227.664, es decir, el 61%, correspondié a la
“Inscripcion Jeep/Piloto-Navegante/Chofer-1 Mecanico”, situacién gue no se ajustarla
al fin establecido, antes enunciado.

14



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMIN'ISTRATIVA
SECTOR 1 — UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

En su respuesta, la autoridad de la Entidad
auditada precisa que la citada ley N° 19.175, en su articulo 19 letra b), hace referencia
a la articulacién intersectorial que le corresponde realizar a ese Servicio. Sin perjuicio
de lo anterior, la subvencion para actividades deportivas considerada en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, especificamente en la glosa N° 20, comin para
todos los Gobiernos Regionales, sefala que éstos podran subvencionar actividades
de caracter deportivo, sean desarrolladas por municipalidades, otras entidades
publicas o instituciones privadas sin fines de lucro. En relaciéon con ello, el caso del
proyecto en comento da cumplimiento a los requisitos legales, por cuanto se trata una
organizacion privada sin fines de lucro y que la actividad financiada corresponde a una
actividad deportiva.

En cuanto a lo observado sobre el costo de
inscripcion, el Servicio sefala que cada proyecto tiene una naturaleza distinta, y en
este caso, se trata de una competencia deportiva de nivel mundial, en el cual nuestro
pais fue uno de los organizadores.

Respecto de ambas observaciones, es preciso
destacar que el Servicio debe cumplir fielmente con lo establecido en el articulo 19,
letra b), de la ley N° 19,175, antes citada, considerando ademas, que para financiar
eventos deportivos de tal magnitud existen otras [nstituciones.

Asimismo, al 31 de diciembre de 2008,
existian saidos por rendir por $ 167.552.019, segln el siguiente detalle:

Cuadro N° 5

Entidades que no han rendido cuenta Saldo en pesos
Corporacién municipal de Quinta Normal 34.405.000
Club de ajedrez 4.792.203
Federacién deportiva cheerleaders 5.026.816
Centro de bicicultura 6.172.800
Club deportivo estacién Colina 1.200.000
Corporacién municipal de deporte 14.000.000
Centro de madres pascual gambino 2.800.000
Comité adelanto encausador de aguas el fontanar 3.500.000
Junta de vecinos poblacion modelo N° 23 5.880.000
Corporacién municipal de La Pintana 7.000.000
Junta de vecinos San Luis 3.150.000
Corporacién municipal de Puente Alto 14.700.000
Club de adulto mayor La Victoria 3.150.000
Club de caza y pesca los pumas taxibuses 2.093.000
Centro social recreativo y area verde Laurita Vicufia 2.177.000
Federacién de voleibol de Chile 4.000.000
Club social y deportive unién Lampa 1.050.000
Club deportivo la vilana 1.050.000
Liga laboral campesina de fitbol 7.000.000
Club deportivo atlético Curacavi 1.525.300

Federacion chilena jockey y patinaje 3.500.000
Club rally cross country Chile {Dakar 2010) 38.379.900
ota 167.552.019

Sobre este punto, el Servicio indica que esta
situacion se debia a que los proyectos, a esa fecha, aun no habian concluido, y en sus
convenios se establecia que la fecha de término era el 31 de diciembre de 2009. A
continuacién, expresa, la situaciéon al 29 de noviembre de 2010, de dos proyectos
observados.
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Cuadro N° 6

Qrganizaciones Saldo en pesos

Centro de Madres Pascual Gambino 2.800.000

Club deportivo atlético Curacavi 1.535.300
| Tofal | 4.335.300|

Agrega el GORE, que en el caso del “Centro
de Madres Pascual Gambino®, su Departamento Juridico iniciara las acciones legales
correspondientes, con el fin que se dé cumplimiento a lo establecido en el convenio.

Por otra parte, respecto al “Club Atlético
Curacavi”’, informa que solicitaron una ampliacidon de plazo para el término del
proyecto, la cual fue concedida.

Afade, que del monto de $ 167.552.019,
observado por estar pendiente de rendicién de cuentas, un 97,41% fue rendido vy
rebajado contablemente.

Las medidas adoptadas por la autoridad,
seran objeto de futuras visitas de seguimiento para verificar su cumplimiento

Ahora bien, con el fin de evaluar los controles
internos que operan en los proyectos sefialados en el cuadro N° 5, se examinaron los
siguientes:

a) Club de adulto mayor La Victoria

Al proyecto denominado “Talleres Deportivos”,
aprobado por resolucién exenta N° 127, de 15 de abril de 2009, del GORE, por
$ 5.900.000, se le habia entregado al 31 de diciembre de 2009, la suma de
$ 3.150.000, de los $ 4.500.000 que serian financiados con el FNDR.

En el examen practicado al efecto, se
establecieron las siguientes situaciones:

» La carpeta de control del proyecto
incluye dos formularios de postulacion del periodo 2009, unc por $ 5.900.000, que
corresponde al aprobado, y otro por § 10.250.000, lo que refleja que el proyecto fue
modificado después de ingresado al Servicio, dejando en desigualdad de condiciones
al resto de los postulantes del concurso. Lo anterior, se ratifica al observar las
caratulas donde constan las firmas de los representantes, siendo la del segundo
proyecto una fotocopia de la primera y no constan los timbres de recepcion de Oficina
de Partes.

En su respuesta, el Servicio indica que en el
proceso existe un periodo de apelacién, instancia en la cual, la primera versién puede
ser modificada después de que el analista que realiza su revisién, indique las
observaciones.

En relacion a lo argumentado, es preciso
sefialar que debe existir una mayor rigurosidad y control en cada uno de los
documentos de los proyectos. Ademas, dicho procedimiento debe estar debidamente
aprobado por la autoridad, de manera de transparentar cada uno de los procesos de
postulacién y asegurar que cada uno de los participantes esté en igualdad de
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condiciones para ser elegido. Por lo anteriormente mencionado, se mantiene la
observacion.

» Sobre el monto aportado por la
Institucién, $ 1.400.000, no se solicita rendicion de cuentas, para determinar el
cumplimiento total del proyecto.

Al respecto, el Gore indica que el convenio no
establece como obligacion el solicitar la rendicién de los aportes de terceros.

Sobre el particular, es importante mencionar
que dichos antecedentes permiten validar el cumplimento del proyecto en su totalidad,
por lo que el Servicio debiera solicitar informacién que acredite los otros aportes del
proyecto, aspecto que podria ser considerado en las bases de postulacion.

» El proyecto sefiala la realizacién de tres
talleres: Aerébica, Tai Chi y Samba, cada uno por tres meses. Sin embargo, segin la
rendicién de cuentas, se realizaron dos talleres, uno de Aerdbica por seis meses y
otro de Baile Entretenido, por tres meses.

En relacion a lo anterior, la Entidad indica que
debido a la cantidad de actividades realizadas, el Departamento de Preinversion y
Proyectos no contaba con profesionales y/o técnicos que pudieran efectuar visitas a
todas las actividades, por lo que se realizaba una fiscalizacion aleatoria, con el fin de
generar una muestra representativa. Por ello, la autoridad Regional redisefio el
proceso de entrega de recursos y fiscalizacion en el afio 2010, estableciendo que éste
seria competencia del Departamento de Control de Proyectos, perteneciente a la
DIVAC.

En atencibn a io sefialado, se da por
subsanada en parte la observacién, especificamente, lo referido a la fiscalizacion en
terreno, sin perjuicio, de verificar lo indicado en una préxima visita de seguimiento. No
obstante, cabe precisar que si los profesionales realizan una adecuada revisién de
cuentas, las deficiencias se detectarfan oportunamente, ayudando a mejorar el control
de cada uno de los proyectos.

> El honorario de los monitores, conforme
al proyecto, era de $ 900.000, que se distribuiria en tres personas, por tres meses,
alcanzando un ingreso por monitor de $ 100.000 mensual cada uno. No obstante,
segun la rendicion de cuenta, a la encargada de Aerdbica se le asigné una
remuneracion de $ 600.000, en seis meses, y al profesor de Baile Entretenido de
$300.000, aspecto que no concuerda con el proyecto aprobado.

Sobre esta materia, el Servicio manifiesta que
por tratarse de un presupuesto, puede sufrir modificaciones en la forma, ademas, que
fa organizacion decidié unilateraimente realizar esos cambios, sin informar al GORE, y
atendiendo las dificultades para fiscalizar, por la falta de funcionarios, le fue imposible
constatar las modificaciones presupuestarias realizadas.

La observacion efectuada por este Organismo
de Control, indica que los cambios en el proyecto fueron de forma y fondo, ya que se
redistribuyeron los recursos y ademas, se suprimié una actividad a realizar. En
atencion a lo expuesto en la respuesta del Servicio y a que no se aportaron nuevos
antecedentes, se mantiene lo observado.
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Al respecto, cabe destacar que los contratos
tipos que maneja el Servicio, estipulan que correspondera al GORE supervisar el
cumplimiento del convenio, a través de los funcionarios que designe, debiendo la
unidad ejecutora entregar la informacién que se requiera y dar el apoyo necesario en
este sentido. Ademads, dicho convenio estipula que si fa unidad ejecutora no diere
cumplimiento a sus obligaciones, e! Gobierno Regional quedara facuitado para poner
termino anticipado al convenio y disponer la restituciéon integra de los fondos
entregados o su saldo que no haya sido debidamente invertido.

> Por otra parte, tres boletas de
honorarios no  contemplaron la retencién del 10%, en conformidad con las
disposiciones del articulo 42 N° 2 de la Ley de la Renta, por un monto total de
$ 140.000, que no fue ingresado a la Tesoreria General de la RepUblica. Estas boletas
son: N° 43 de don Carlos Lagos ($ 80.000), N° 5 de dofia Natalia Peralta ($ 30.000) y
la N° 11 de don Sebastian Fernandez ($ 30.000).

En su respuesta, el Servicio sefiala que es el
prestador del servicio quien debe cumplir con la obligacidn de pago del impuesto
respectivo, y corresponde al Servicio de Impuestos Internos (Sll) fiscalizar el
cumplimiento de tal obligacion.

Al respecto, no obstante lo manifestado por la
Entidad auditada, cabe dejar establecido que la revisién de los gastos de las
rendiciones de cuentas, contempla verificar que los documentos de respaldo se
ajusten a las disposiciones legales establecidas, materia ya mencionada
anteriormente.

> No se advierte la existencia de algun
documento que certifique la capacidad de las personas que desarrollan las actividades
fisicas, mas aln, considerando que la monitora de Aerdbica, dofia Natalia Peralta
Aguilar, inicid actividades en el Sll el 2 de agosto de 2009, no obstante, conforme a la
rendicion de cuentas, comenzd sus clases desde junio de ese ano.

Sobre el particular, la administracion del
Servicio sefiala que en el proceso 2011, sera requisito de admisibilidad contar con el
curriculum vitae o perfil de profesional |doneo que desarrollara los talleres.

En relacién a lo esgrimido por la Entidad, en
esta oportunidad, este Organo de Control manifiesta que se verificara su
implementacion en una proxima visita de seguimiento.

> En la rendicién, no se sefald el lugar,
los horarios ni fechas de inicio y término de las clases.

En su oficio de respuesta, el Intendente
sefiala que por carecer de personal, no se pudo tener un mayor control sobre estas
materias. No obstante, tal situacién se comenzé a corregir durante el afio 2010,
existiendo mayor cantidad de personal avocado a esas materias.

En atencién a lo sefialado, cabe indicar que la
observacion esta dirigida al proceso de rendicion de cuentas en cuyo expediente
debe quedar consignado el detalle de todas las actividades que conforman el proyecto
y no al de fiscalizacion en terreno propiamente tal. Por lo tanto, se requiere mayor
rigurosidad en el andlisis de la rendicién de cuentas, proceso que sera verificado en
futuras visitas al Servicio.
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> A su vez, se incluyen $ 200.000 en
bencina, sin especificar el motivo de tal gasto y la relacidn que posee con el proyecto.

El GORE responde que el proyecto aprobado
contemplaba el gasto dentro de su presupuesto. Agrega, que en este tipo de
proyectos se financia este item para que las organizaciones puedan realizar las visitas
a los diferentes territorios donde desarrollan las actividades, ademas, expresa que el
convenio de transferencia no obliga a las organizaciones ¢ entidades a detallar, al
momento de rendir el gasto, cdmo y para qué fue utilizado.

Sobre lo argumentado, se debe indicar que al
momento de transferir recursos a otras entidades u organizaciones, el Servicio debe
cautelar el eficiente y eficaz uso de los mismos,

» Se verificd que no existe un informe de
supervisién de la actividad, no obstante, el convenio sefala en su articulo cuarto gue
correspondera al GORE supervisar su cumplimiento.

» Por otra parte, no se advierte la
existencia de un listado o informe de las personas que concurrieron a las clases o
fueron beneficiados por el proyecto.

> Cabe destacar, que el punto tercero de
la resolucién exenta N° 127, de 2009, del GORE, prevé que la administracion de los
recursos debe realizarse conforme a lo consignado en el articulo 31 de la ley
N°19.418, vy por lo tanto, éstos deberan mantenerse en bancos o instituciones
financieras legalmente reconocidas. Sobre el particular, la rendicién de cuentas no
adjunta un documento bancario que permita validar donde se manejaron los recursos.

En cuanto a lo observado, la Entidad sefala
que actualmente se establecié como requisito que las organizaciones posean una
cuenta corriente o vista de alguna institucién financiera, procedimiento cuyo efectivo
cumplimiento sera fiscalizado en una préxima visita.

» No se acompafia ninguna imagen de
los cursos, aun cuando el proyecto contempla $ 200.000 para el registro fotografico y
$ 100.000 en revelado de las mismas. A su vez, el formulario de rendicién de cuentas
indica que deben acompanarse fotografias de las actividades.

El Servicio informa que se estan realizando
las gestiones para contactar al antiguo funcionaric encargado de efectuar la primera
revisién de las rendiciones, con el fin de dilucidar la situacion observada. En atencion
a que no se aportaron nuevos antecedentes ni argumentos que permitan desvirtuar lo
observado, se mantiene.

» El encargado del proyecto manifestd
gue habia recibido la visita de supervisiéon en su casa y no cuando se desarroilaba la
actividad. Ademas, sefald que las modificaciones al proyecto original se habian
realizado por correo electrénico.

En su respuesta, la autoridad del Servicio
expresa que en reiteradas ocasiones solicito la entrega del cronograma de actividades
actualizado, finalmente éste fue enviado. Sin embargo, se constaté, al efectuar las
visitas, que las actividades habian sido cambiadas sin previo aviso al GORE. Por lo
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cual, se optd por realizar la visita al domicilic del encargado del proyecto, para aclarar
los cambios reiterados en la calendarizacion de las actividades. Respecioc a las
modificaciones efectuadas via correo electronico, precisa que no se cuenta
actualmente con esa informacion, pero se procedera a revisar los correos electrénicos
del ex funcionario y hacer seguimiento al correspondiente proyecto.

Lo expresado por el Servicio no aporta nuevos
antecedentes que permitan salvar la observacion, por lo cual, corresponde reiterar que
cada carpeta de proyecto debe contener la historia completa de cada proyecto, lo cual
respalda cada una de las decisiones y cambios que se realicen a éstos.

» Por otra parte, e GORE no ha
confeccionado una reglamentacion o pauta de los honorarios a pagar con los recursos
de los proyectos. Lo anterior, cobra relevancia por el significativo monto que se
observa de algunos proyectos con estos gastos, como en este caso, en que el 53%
del aporte entregado por el FNDR, se gasta en el honorario del coordinador, que
alcanza la suma $ 2.400.000, el cual presenta una boleta de honorarios con domicilio
en la ciudad de Temuco.

En relacién con la observacion, el Servicio
sefiala que desde que se implementd el FNDR 2%, la demanda ha aumentado
considerablemente, del mismo modo se ha incrementado la cantidad de proyectos
financiados. Debido a lo anterior, afiade, durante el afic 2009, se elabord y aprob6 un
manual de procedimientos, sin embargo, no se establecieron limites para el pago de
honorarios, lo que sera corregido para el proceso de postulacion 2011.

Agrega la Entidad objeto de la presente
auditoria, que respecto del domicilio del coordinador que aparece en la boleta de
honorarios, que para los efectos de prestacion de servicios profesionales que se rigen
por la Ley de la Renta, no es un requisito que éstos se desarrollen en la misma region
de residencia o de iniciacion de actividades. No obstante, cabe mencionar que la
relacion contractual la establece la organizacién beneficiaria con el prestador de
servicios que ella considere mas conveniente para la ejecucién del proyecto.

En cuanto a establecer un limite de pago de
honorarios, esta Contraloria General verificara la aplicacién de la nueva medida, en
una proxima visita de fiscalizacion.

Por otra parte, cabe precisar, que sin perjuicio
del domicilio que aparece en la boleta de honorarios del coordinador, resulta oportuno
indicar, que se desconoce el lugar y hora en que se prestaron los servicios, ademas
de que se detectd la falta de una adecuada revisién de cuentas. Por ende, se levanta
parcialmente la observacion.

> Se observd que se pagé la Factura N° 1
por $ 155.105, correspondiente a servicios de banqueterfa, los cuales no guardan
relacion con actividades deportivas y no estaban considerados en el proyecto. Cabe
sefialar, que el convenio indica en su articulo tercero que la Unidad Ejecutora debera
emplear los recursos transferidos exclusivamente en gastos asociados a la ejecucién
de! proyecto deportivo individualizado.

En su respuesta, el Servicio reconoce que los

controles efectuados fueron insuficientes, principalmente, debido a la escasez de
personal fiscalizador en materia de rendicidon de cuentas. No obstante, esta situacién
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se corrgié durante el afio 2010, mejorandose considerablemente 10s procesos de
control interno.

Sobre el particular, se mantiene la
observacion hasta verificar en una visita de seguimiento, las medidas adoptadas, sin
embargo, es dable sefalar que se hace necesario que el Servicio posea una unidad
encargada de la revision de cuentas.

b) Competencia de tenis de mesa

Proyecto aprobado segun resolucién N° 101,
del 8 de abril de 2009, del GORE, por un monto de $ 1.185.131. En la rendicién se
observé lo siguiente:

> El GORE no exige que las Instituciones
que adquieren bienes con recursos fiscales realicen cotizaciones y que éstas sean
parte de la rendicién de cuentas, de acuerdo a lo establecido en la ley y reglamento de
compras. Lo anterior, implica que no es posible comparar los precios de los articulos
adquiridos. Se hace presente ademas, que a las paletas de tenis de mesa, que se
adquirieron a $ 4.900, se les compre un estuche cuyo costo es de $ 12.000.

Al respecto, la autoridad del Servicio
manifiesta que en la etapa de postulacién se exige presentar cotizaciones de las
adquisiciones, sélo para el item gastos de inversion (equipos y equipamiento).
Asimismo, manifiesta que las organizaciones privadas sin fines de lucro, no se rigen
por la ley N° 19.886 y su reglamento, por lo tanto, pueden adquirir bienes o servicios
considerando sélo la satisfaccion de las necesidades de cada proyecto, atendiendo su
naturaleza.

Sobre io anterior, el Servicio menciona que se
solicitan las cotizaciones para los gastos de inversién, no obstante, éstas no se
encontraban en el expediente de rendicién, por lo tanto, se mantiene la observacion.

Cabe precisar, como lo sefala el Servicio, que
las organizaciones sin fines de lucro no estan regidas por la ley de compras, sin
embargo, esto no es impedimento para que el Gobierno Regional pueda incorporar
dentro del convenio, exigencias minimas de cumplimiento, en relacién a las compras
de bienes y servicios.

c¢) Torneo Comunal de fatbol 7 femenino

La Asociacidn Nacional de Fitbol Profesional
(ANFP) presentd al GORE 52 proyectos por un monto de $§ 3.727.000 cada uno, para
la realizacién de un torneo por comuna, denominado también como fitbol social.

La descripcion de la actividad indica que
participaran entre 10 y 30 equipos de futbol femenino de cada comuna y la duracion
es de un dia, en jornada de 8 comunas simultdaneamente, con una metodologia de
eliminacién directa, siguiendo los perdedores por el torneo de consuelo.

En sesion extraordinaria N° 1, celebrada el 23
de enero de 2009, el Consejo Regional Metropolitano aprobd los 52 proyectos,
asignandoles un costo unitario de $ 3.450.808. La sumatoria de las actividades totaliza
$ 179.442.016.

%
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Cabe sefalar, que 1a rendicidon no se realizd
por proyecto sino que en conjunto por las 52 actividades.

En su respuesta, el GORE indica que se
elaboré un solo convenio con la ANFP, considerando que éstos eran similares, y con
el fin de facilitar la tramitacion administrativa. Por lo tanto, sefala, la rendicién fue
analizada en base al monto total transferido, dado que cada proyecto tenia el mismo
costo. Cabe mencionar, que el convenio respectivo no establece que la rendicion deba
realizarse por proyecto, ya que todos formaban parte de uno solo.

Sobre el particular, se debe precisar que no se
cuestiona que se haya realizado un solo convenio, sino gue la cbservacion apunta a
que fa rendicién se realiz6 de manera global y no con un detalle por cada proyecto, de
los participantes, arbitros, etc. Por lo cual, para futuros proyectos de las mismas
caracteristicas, se debera solicitar la rendicion individual, para que exista un mayor
control y rigurosidad, tanto en la ejecucidon como en el examen de cuentas.

La rendicioén se realiz6 conforme se observa
en el cuadro siguiente:

CuadroN° 7

Concepto del Valores en pesos

gasto Un proyecto 52 proyectos Rendicion

Difusién 1.073.808 55.838.016] 35.000.000
Operacion 1.250.000] 65.000.000! 59.277.170
Administrativos 350.000 18.200.000f 17.710.606
Honorarios 777.777 40.444,404) 19,780.992
Diferencia (777) (40.404) 0

Totales 3.450.808| 179.442.016] 131.777.768

Al respecto, cabe indicar que el desglose por
proyecto, indicado en el formulario de postulacion 2009, no cuadra con la cifra
autorizada por los mismos, quedandoc una diferencia de $ 777, por cada uno.

En relacion a la diferencia, el Servicio expresa
que ésta se debid a un error en la revision, producto que se carecia de personal para
poder efectuar a ¢abalidad tales labores.

Sobre el particular, se mantiene la
observacion dado que no se esgrimen fundamentos y/o acciones que permitan
salvarla, a su vez, es dable sefalar que es fundamental, como ya se ha manifestado,
la existencia de una unidad de revision de cuentas en el Servicio, para minimizar este
tipo de errores.

Por otra parte, los gastos de la rendicion de
cuentas correspondiente se detallan a continuacion:

> Gastos de Difusion por $ 35.000.000.
Corresponden a las facturas N°° 66 y 103, ambas del 29 de mayo de 2009, de las
empresas “Televisibn América S.A.” y “Tiburén Producciones S.A.” por $ 23.100.000 y
$ 11.900.00, respectivamente, no adjuntandose un contrato que especifique los
servicios comprometidos ni cotizaciones para determinar si existen otras empresas
proveedores de tales servicios. Tampoco se sefiala en qué canal de television se
transmitieron los spot publicitarios de difusién del tornec de fitbol femenino y la
transmision de los programas.

®
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El Servicio indica que se dio cumplimiento a la
clausula sexta letra b) de las bases de postulacién, que indica como una de las
obligaciones de la Unidad Ejecutora: ‘rendir cuenta documentada del gasto”.
Puntualiza, que la cotizacidén y contratacion forman parte de la gestién que realiza la
organizacién con los proveedores de bienes y servicios que ellos estimen
convenientes para la ejecucidon del proyecto. De acuerdo a ello, agrega, no
corresponde al GORE exigir la informacion sefalada.

Atendido lo manifestado por el Servicio, se
mantiene la observacién, debido a que el GORE no s6lo debe solicitar las facturas a
las organizaciones, sino ademas, la documentacidn necesaria para acreditar la
ejecucién del proyecto, antecedentes que permitan validar que el evento se desarrolld,
velando siempre por la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos.

A su vez, en ninguna de las facturas citadas
se consigno el acuse de recibo del servicio con el nombre, RUT, fecha y firma.

> Gastos de Operacién ascendentes a
$69.277.170. Se desglosan en la factura N° 252, de 20 de mayo de 2009, por
$57.200.000 de la “Corporacion Instituto Nacional de Futbol”, que comprende 8
arbitrajes a $ 80.000 cada uno en 52 comunas, por un total de $ 33.280.000, y
ademas, turno correspondiente a 8 mesas a $ 57.500 cada uno en 52 comunas, por
un total de $ 23.920.000. Respecto de esta materia, tampoco se adjuntan cotizaciones
de arbitros de las distintas asociaciones de la Regién Metropolitana.

El Servicio indica que los argumentos
sefalados anteriormente, sobre los gastos de difusién, resultan aplicables respecto a
estos gastos, de operacién.

En tal sentido, se mantiene la observacion.
Cabe destacar, que el articulo 20, letra d), de la ley 19.175, establece que al Servicio
le corresponde supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con cargo a su
presupuesto.

En cuanto a los restantes $ 2.077.170, de
gastos de operacién, se comprobd que corresponden a gastos de los coordinadores
de fltbol social, por concepto de combustible, peaje, almuerzo, recarga de tarjetas bip,
etc. De este monto, se observa la cantidad de $ 439.951, que corresponde a viajes a
diversas regiones, aspecto que no se encuentra contemplado en los proyectos.

En relacion a la observacion, la autoridad del
Servicio sefiala que la revision de la rendicion por todos los controles adoptados en
los distintos departamentos del GORE fue insuficiente. No obstante, a contar del afio
2010 se implementé un nuevo sistema de revisiones, con mayor cantidad de
profesionales, con el proposito de mejorar continuamente los procesos internos.

Conforme lo expresado, se ratifica lo
observado por este Organismo, sin perjuicio de verificar en una proxima visita de
seguimiento, lo sefialado por el Servicio.

Respecto de los gastos de los turnos, que

tuvieron un valor § 23.920.000, se constatd que no se adjunta la némina de
participantes por equipo, con su RUT y firma, que sustente el servicio pagado.
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En el oficio de respuesta, el Intendente sefala
que no se establecia en las bases como requisito la incorporacion de las listas de
participantes, no obstante, esta exigencia sera incorporada en el proceso 2011.

En atencidon a que [a respuesta indicada sdlo
hace mencién a medidas que se materializaran en el futuro, sin aportar antecedentes
sobre lo observado, se mantiene lo manifestado por esta Entidad Fiscalizadora.

Por otra parte, en el cuadro resumen al
término del proyecto, presentado por el ente ejecutor, sefiala la participacion de 564
equipos, no obstante, al sumar el detalle por comuna, estipulado en la misma
rendicién, se llega a un total de 638 equipos.

El Servicio argumenta al respecto, que
participaron dos equipos mas por comuna durante el desarrollo del torneo y que el
convenio, en su clausula tercera, sefiala que en las actividades participaran entre 10 y
30 equipos.

Al respecto, esta Contraloria General da por
subsanada la observacion.

> Gastos administrativos por un total de
$ 17.710.606, segln el siguiente detalle:

Cuadro N° 8

Detalle Monto en pesos

Trofeos y medallas 6.865.729
Arriendo de canchas 212,500
Colaciones 6.718.330
Balones 3.126.749
Carpetas 787.298

| Total | 17.710.606]

No se adjunta a la rendicidn de cuentas un
detalie de la distribucion de los trofecs y medallas, por un valor de $ 6.865.729.

En su respuesta, el Servicio manifiesta que en
la etapa de rendicién de cuentas sélo se exigié el cumplimiento de la clausula sexta
letra b), “rendir cuenta documentada del gasto”, que hace referencia a la presentacién
de los documentos mercantiles generados en la ejecucion de las actividades.

Resulta oportuno aclarar, que el expediente
de rendicién de cuentas no sdlo comprende la factura o boleta que sustenta el gasto,
sino ademaés, otros antecedentes que permitan acreditar la ejecucién de las
actividades, proyectos o adquisiciones de bienes, como por ejemplo, informes, fotos,
guia de recepcion de bienes, némina y firma de beneficiarios o participantes de una
actividad, etc., por lo que se mantiene la observacion.

> Gastos por concepto de honorarios, por
$ 19.789.992. Se rindid con boletas por el total, $ 19.739.982 en honorarios de
coordinadores y $ 50.000, correspondiente al pago de un arbitro extra. Del total de
gastos, se observé que no adjuntan los comprobantes de pago de impuestos
retenidos.
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respuesta, por ende, se mantiene.

Sobre esta observacion, el Servicio no dio

1.1.3. Transferencia 2% actividades culturaies municipales

Municipalidades

2006

Las Municipalidades adeudan al Gobierno
Regional Metropolitano, por concepto de rendiciones de cuentas, al 31 de diciembre
de 2009, la suma de $ 655.627.609, algunas de las cuales provienen del ano 2006,
segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 9

Saldos pendientes en pesos

2007

2008

2009

Total

Lo Prado 34.892.653 0 0] 24.500.000] 59.392.653
San José de Maipo | 33.429.710] 2.408.162 0] 7.000.000] 42.837.872
Isla de Maipo 4.530.389 0] 45.300.000] 30.800.000f 80.630.389
Quinta Normal 3.296.964 0] 49.933.995 0| 53.230.959
Conchall 411.610 0 ol 21.000.000] 21.411.610]
La Reina 23.876 0] 24.996.451 0| 25.020.327
San Bernardo 0] 12.279.995 0 0] 12.279.995
Lo Espejo 0 939.243 0 0 939.243
[Paine 0 287.431 0 0 287.431
|Lampa 0 26.229 0 0 26.229
San Ramoén 0 24.372 0] 14.000.000] 14.024.372
Macul 0 1 0] 24.817.600] 24.817.601
Nufioa 0 0| 20.000.000 0] 20.000.000
Calera de Tango 0 0| 16.375.884] 42.000.0001 58.375.894
Melipilla 0 0] 3642435 0 3.642.435
Talagante 0 0 1.840.288 0 1.840.288
Quilicura 0 0 0| 12.385.842| 12.385,842
Colina 0 0 0| 27.300.000 27.300.000
Pefiaftor 0 0 0| 27945775 27.945.775
Alhué 0 0 0] 5.950.000] 5.950.000
Recoleta i 0 0] 21.000.000] 21.000.000
Cerrillos 0 0 0| 11.598.664] 11.598.664
Maria Pinto 0 0] 19.700.000 Q| 19.700.000
La Cisterna Q 0 0| 24.500.000] 24.500.000
El Bosque Q 0 0l 8.900.030] 8.900.030
La Pintana 0 Q 0] 24.500.000] 24.500.000]
Padre Hurtado 0 0 0| 24.500.000] 24.500.000]
Independencia 0 Q 0] 10.500.000] 10.500.000]
Huechuraba 0 Q o] 10.990.000] 10.990.000]
San Pedro 0 0 0] 7.000.000] 7.000.000

I Totales | 76.585.202| 15.965.433] 181.839.063' 381 .187.911| 655.627.609'

El GORE

sefiala

que

se encuentran

regularizados dichos saldos en un 95,2%, permaneciendo un saldo pendiente
equivalente al 4,8%, a saber;

Municipalidades

2006

Cuadro N° 10

Saldos pendientes en pesos

2007

2008

2008

Total

Quinta Normal 3.296.964 0 Q 0] 3.206.964
La Reina 23.876 0] 18.314.754 0] 18.338.630
San José de Maipo 0 0 0] 2.801.505] 2.801.505
Alhué 0 0 0] 5.950.000] 5.950.000
Cerrillos 0 0 0] 1.098.664| 1.098.664

otales 3.320.840 0] 18.314.754 9.850.169] 31.485.763
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Enseguida, agrega que los saldos que
quedaron pendientes, estan en proceso de regularizacion.

Es asi que, informa, a la Municipalidad de
Quinta Normal se le solicité la devolucién del dinero no rendido del afio 2006, al igual
que a la Municipalidad de La Reina. Esta ultima, debe, ademas, corregir las
observaciones efectuadas a las rendiciones de los saldos del afic 2008.

Al municipio de San José de Maipo, sefiala el
GORE, se le otorgd un plazo adicional para efectuar la rendicion correspondiente.

A la Municipalidad de Alhue, en tanto, se le
solicité la rendicién de los saldos en dos oportunidades, mediante oficio; y al
municipio de Cerrillos se le concedié aumento de plazo mediante modificacién de
convenio y resolucion que la aprueba.

En atencion a las medidas adoptadas,
corresponde manifestar que su efectiva implementacion sera validada en una préxima
visita de seguimiento.

Esta Contraloria General, para efectos del
examen, analizd la situacién de la Municipalidad de San José de Maipo, cuyo saldo
pendiente al 31 de diciembre de 2009, ascendia a $§ 42.837.872, de los cuales
$33.429.710 provienen del ano 2006, $§ 2.408.162 de 2007 y $ 7.000.000,
corresponden al periodo 2009, segun se mostrd en el cuadro N° 9.

Respecto al saldo del afoc 2006, que
corresponde al proyecto “Fortalecimiento de la Infraestructura y de la identidad cultural
del Cajon del Maipo”, aprobado por resolucién exenta N° 168, de 10 de julio de 2008,
del convenio entre el Gobierno Regional y la Municipalidad precitada, por un total de
$37.500.000, de los cuales, segun antecedentes de la DAF, se rindié $ 4.099.690, el
22 de julio de 2008. De esta rendicién, la DAF rechazé la cifra de $ 29.400, que
corresponden a un giro a dofia Ketty Vasquez, persona que no se encontraba
identificada dentro del proyecto segln dicha Divisidn, por lo tanto, el monto registrado
en la contabilidad como rendido es de $ 4.070.290.

Cabe mencionar, que no existen antecedentes
qgue permitan concluir que el monto rechazado por la DAF, ascendente a $ 29.400,
fuera comunicado a la DIVAC, para que ésta informara al municipio.

Sobre el particular, es dable serfialar que la
Comision Fiscalizadora se constituyé en la Municipalidad de San José de Maipo y
comprobd que existe una rendicién de cuentas de dofia Ketty Vasquez, encargada de
cultura de dicho municipio, por el monto sefalado y corresponde a gastos
relacionados con el proyecto, lo cual implica que el GORE debe regularizar la
situacion de esta deuda, aceptando dicha partida como parte de la rendicién de
cuentas.

De los antecedentes examinados sobre la
materia, se establecid que el municipio habia entregado el expediente de rendiciéon de
cuenta al GORE el 24 de diciembre de 2008, es decir, demoro casi dos afios en rendir
cuenta de los recursos recibidos. A su vez, la DIVAC del Gobierno Regional, mantuvo
la rendicidn de cuenta sin revisar alrededor de 16 meses, toda vez que, con fecha 29

b
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de abril de 2010, la remitié a la DAF por un monto de $ 33.433.261, monto que di;:ha
unidad registré en la contabilidad del Servicio, recién el 23 de julio de 2010.

En cuanto a la rendicién de cuenta observada,
la autoridad del Servicio sefala que se encuentra rendida y rebajada contablemente,
quedando sélo pendiente de rendicion el saldo del 30% del aiio 2009, sobre el cual se
otorgd ampliacién de plazo. Sobre el particular, esta Contraloria General verificara
dicha situacién en una proxima visita de seguimiento.

El examen de cuentas efectuado al proyecto
“Fortalecimiento de la Infraestructura y de la ldentidad Cultural del Cajén del Maipo”,
después de visitar la Municipalidad de San José de Maipo, permitid observar lo
siguiente:

> El municipio pagd mediante decreto
N° 123, de 1 de febrero de 2007, el monto de $ 748.538, a la empresa Prisa S.A.
cargando dicho monto al proyecto, en circunstancias que $ 658.185, corresponden a
gastos propios de la Municipalidad, segun el detalle siguiente:

Cuadro N° 11

Destino Factura Monto en pesos
Oficina de turismo 3604041 42.394
Aseo y omato 3520034 39,948
Oficina de turismo 3521252 41,983
Oficina de turismo 3508037 41.632
Alcaldia 3517952 21.793
Finanzas 3523839 68.526
Bodega 3548646 198.254
Concejo municipal 3568146 22.979
|Bodega 3598715 14.875
SECPLAC 3613590 16.214
Alcaldia 3596542 32.284
Secretaria municipal | 3549641 22.188
Bodega 3614924 34,986
Conce'lo municigal 3600314 60.129
Total 658.185

Sobre la materia, el GORE indica que para
los proyectos aprobados durante los afios 2006 y 2007, no existia un procedimiento
de rendicion de cuentas y que a partir del afio 2008, se comenzaron a exigir las
rendiciones en el formato correspondiente.

Al respecto, es menester dejar establecido
que, no obstante la inexistencia de un procedimiento de rendiciones de cuentas
propias del Gobierno Regional, correspondia la aplicacion de las instrucciones
contenidas en la resolucién N° 759, de 2003, de este Organo de Control, que Fija
Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas.

> Pago de boleta de honorarios N° 204,
por § 4.222.222, de 29 de diciembre de 2008, de don Manuel Villablanca Espinoza,
representante de un grupo musical, incluye en su boleta honorarios del grupo, sonido,
iluminacion, traslados generales y arriendo de motor generador. Al respecto, cabe
sefalar que el articulo 8, letra g), del D.L. N® 825, de 1974, grava con el impuesto al
valor agregado el arrendamiento, el uso o goce temporal de bienes corporales, por lo
tanto, no corresponde una boleta de honorario por el total de dicha gestion.
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» Se observa, el pago de boleta
prestacion de servicios de tercero N° 3317, de 7 de marzo de 2007, a don Marco
Villalén Lucero, a cargo de la orquesta festival. La emisidn de tales documentos,
segun la resolucion exenta N° 551, de 1975, del Sll, corresponde en casos de
prestadores calificados como contribuyentes de dificil fiscalizacion, entendiendo como
tales a personas que tengan escasa preparacion para mantener su propia
documentacién. Lo anterior, no se condice con el hecho de que dicha persona tiene
iniciacion de actividades desde el 1 de enero de 1993 y boletas timbradas para
respaldar sus ingresos.

Respecto al saido sin rendir del afio 2008, de
$ 7.000.000, se determind que corresponde al proyecto “Sembrando arte, cultura,
creacién y diversidad en espacios locales de San José¢ de Maipo”, el cual fue
aprobado por resolucion exenta N° 230, de 8 de julio de 2008, por $ 10.000.000 del
cual se gird el 70% del total, como es, en general, para todos los convenios de esta
categoria. .

La Municipalidad realizd la rendicion de
cuentas el 23 de diciembre de 2009, segln los Ordinarios N® 967 y 968, por los
$ 3.600.000 y $ 3.598.492, respectivamente. Analizada dicha documentacién se
observé lo siguiente:

> El proyecto original es para el
financiamiento de $ 60.000.000. No obstante, el Consejo Regional aprob6 la suma de
$ 10.000.000, por lo cual se pidié al municipio reformular el proyecto, lo que no se
encuentra sefialado en las bases de postulacion.

Sobre el particular, el Servicio manifiesta en
su oficio de respuesta que, si bien no existe un procedimiento establecido que indique
que el CORE puede aprobar los proyectos por un monto menor al postulado, éste
actla en base a lo dispuesto en el articulo 25 de ta ley N° 19.175, precitada, que
sefiala que el CORE podra aprobar, medificar o sustituir los proyectos y proposiciohes
conforme lo consignado en las letras b}, d) y e) del articulo en comento.

Al respecto, se levanta la observaciéon sobre
las atribuciones que posee el CORE para modificar los proyectos, conforme a la
normativa citada. No obstante, cabe precisar, que no queda evidencia en las carpetas,
sobre los cambios o reformulaciones de los proyectos, que permita llevar un adecuado
control de los mismos. Dado lo expuesto, se mantiene la observacion sobre este
altimo punto. '

> El nuevo proyecto reformulado por la
suma aprobada por el Consejo Regional, carece de timbre y firma de la municipalidad
y recepcion de ingreso por la Oficina de Partes del GORE,

En cuanto a lo observado, el Servicio sefiala
que con el propésito de agilizar los procedimientos, y de esta forma hacerlos mas
eficientes, se solicita a los municipios y/o organizaciones que envien sus
reformulaciones mediante correo electrénico.

Sobre la materia, es oportuno indicar que en
relacion con la informacion electrénica se debe velar por el cumplimiento del decreto
supremo N° 81 de 2004, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
especificamente, en lo relacionado con el parrafo 2° sobre caracteristicas minimas del
expediente electronico.
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> En las rendiciones de cuentas no se
adjunté el comprobante de pago de retencidon de impuestos de segunda categoria de
la Ley de la Renta, que se realizd a las personas que entregaron boletas de
honorarios por los servicios prestados. Sobre este aspecto, el GORE no tiene
contemplado como parte de la rendicidon de cuentas, solicitar el comprobante de pago
de impuestos, ya que la boleta de honorarios representa sélo el 90% del gasto. Por tal
motivo, no se esta cumpliendo con los atributos de proporcionalidad y acreditacion del
gasto, en la rendicion en comento.

En su respuesta, la Entidad sefala que es
responsabilidad del municipio realizar el page correspondiente por concepto de
impuesto retenido, por lo que asume que éste cumple con sus obligaciones tributarias,
y que en caso de no hacerlo, corresponde al Servicio de Impuestos Internos observar
esa falta.

_ Efectivamente, como lo sefiala el Servicio el
pago de los impuestos retenidos, es responsabilidad del municipio, sin embargo, la
acreditacion de dicho gasto en las rendiciones de cuentas efectuadas al Gobierno
Regional, es mediante el comprobante de pago del impuesto, razoén por la cual, se
debe exigir, en el caso de honorarios, no solo las boletas de prestaciones de servicios
sino el documento de pago de los impuestos retenidos.

» Se observa |la boleta N° 3.786, de 30 de
diciembre de 2009, emitida por la municipalidad, por concepto de prestacion de
servicios de terceros por $ 600.000, de doh Rodolfo Cheugue Vonfach, por servicios
de amplificacién e iluminacion, dado que no es un contribuyente de dificil fiscalizacion,
como se sefald en los parrafos precedentes, ademas, esta persona tiene iniciacion de
actividades desde el 2 de enero de 2003, por lo tanto, no correspondia que el
municipio emitiera un documento de estas caracteristicas.

En el oficio de respuesta, el Intendente
manifiesta que la relacién contractual, en este tipo de proyectos, se verifica entre el
municipio y el proveedor y/o prestador de servicios que ellos estimen conveniente, y
por otra parte, tanto el régimen tributario, como la categoria de tributacién, los
determina el Servicio de Impuestos Internos.

Sobre el particular, cabe precisar que es
funcién del GORE velar porque la documentacion del expediente de las rendiciones
de cuentas, sea completa, pertinente al gasto que rinde cuenta y ajustada a la
legalidad vigente.

» Las rendiciones de cuentas se
encuentran en la Division de Andlisis y Control de Gestion para su examen vy
aprobacion, sin que existan plazos establecidos para realizar dicha labor.

Por otra parte, se ha observado que el
Departamento de Contabilidad del GORE efectiia un analisis de las rendiciones de
cuentas, rechazando muchas de éstas. Sin embargo, segin el Manual de
Procedimientos de los Proyectos del 2% Cultura y 2% Deportes, aprobado mediante
resolucion exenta N° 355, de 9 de octubre de 2009, dicha funcion no le compete dado
que esta radicada en la Divisién de Andlisis y Control de Gestion.
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El Servicio argumenta que el Manuval de
Procedimientos se encuentra en reformulacién y se incorporara esta observacion ton
el propésito de mejorar los procedimientos internos, lo que sera verificado en la
préxima visita.

Sin perjuicio de lo anterior, el Departamento
de Contabilidad debe informar a la DIVAC, todos aquellos aspectos relacionados con
las rendiciones de cuenta que les merezcan dudas u observaciones, sin dejar de
registrarlos contablemente.

Respecto a los saldos pendientes de rendir
por $ 2.408.162, se determiné que corresponde al proyecto “Musica en la Montafia”, el
cual fue aprobado por resolucidon exenta N° 2162, de 27 de junio de 2007, por
$ 10.000.000 del cual se giré el 100%. La Municipalidad rindié cuenta de los fondos, a
través de memorandum N° 533, de 27 de diciembre de 2007, por $ 7.591.838,
quedando por rendir la suma de $ 2.408.162, citada.

El municipio solicitdé al Gobierno Regional, a
través de Ordinario N° 898, de 13 de diciembre de 2007, si podria utilizar el saldo de
los recursos en el verano 2008 y rendir cuenta en marzo de dicho afio.

El 20 de diciembre de 2007, el GORE
respondié al documento sefalado precedentemente, indicando que autorizaba el
aumento de plazo para la ejecucion y término del proyecto “Musica en la Montafia”.

El 23 de diciembre de 2008, la Institucion
beneficiada rindi6é cuenta de los $ 2.408.162, documentacién que fue aprobada por la
DIVAC, pero rechazada por la DAF del Gobierno Regional, por corresponder a la
celebracion del Dia Internacional de la Mujer afic 2008, materia que se le comunicd al
Alcalde de la Municipalidad de San José de Maipo, el 10 de diciembre de 2009, por el
Jefe de la Divisién de Analisis y Control de Gestion del Gobierno Regional.

Examinada la documentacion pertinente, cabe
seflalar que no corresponde el rechazo precitado, dado que el municipio solicité
ampliacién de plazo y el Gobierno Regional lo acepté.

Al respecto, el GORE informa que se realizb la
rebaja contable del monto pendiente y se procedidé a desbloquear la entrega de los
fondos a la municipalidad. En atencién a lo esgrimido por el Servicio, en esta
oportunidad, se da por subsanada la observacion

1.1.4. Transferencias 2% actividades deportivas a Municipalidades

El traspaso de recursos para actividades
deportivas se realizé por primera vez el afio 2009, entregandose a los municipios la
cantidad de $ 610.700.632, de los cuales, al 31 de diciembre de 2009, faltaba por
rendir el 83,1%, de acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadro N° 12
La Cisterna 30.659.300
Buin 29.964.900
Calera de Tango 5.600.000
Cerrillos 16.323.300
Conchali 16.380.000
Curacavi 4.200.000
El Bosque 17.500.000
Independencia 17.600.000
Isla de Maipo 28.000.000
l.a Granja 10.948.700
Lo Prado 20.371.050
Macul 16.800.000
Maipu 21.000.000
Maria Pinto 16.800.000
Nufoa 26.600.000
Padre Hurtado 21.000.000
Pedro Aguirre Cerda 30.777.600
Pefaflor 14.000.000
Puente Alto 14.700.000
Quilicura 27.300.000
Recoleta 28.000.000
Renca 14.700.000
San Miguel 17.500.000
San Pedro 22.400.000
1San Ramon 21.000.000
Talagante 17.500.000
[ Total |  507.524.850]

En la respuesta del Servicio auditado, se
informa que al 29 de noviembre de 2010 se ha rebajado contablemente el 90,8%,
quedando el saldo que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 13

Municipalidades Saldo en pesos

Cerrillos 3.500.000
Conchali 16.380.000
Nufioa 26.600.000
| Total 46.480.000]

Enseguida afiade, que a estos municipios, se
les autorizd una ampliacion de plazo con la debida modificacién de los convenios y
aprobacién de las resoluciones.

Al respecto, esta Contraloria General da por
subsanada |a observacion, sin perjuicio de verificar en una proxima visita las
rendiciones de cuentas observadas.

En relaciébn a los proyectos pendientes de
rendicién sefialados en el cuadro N° 12, se efectud el examen a los siguientes:
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a) Deporte entretenido en tu barrio, realizado por la Municipalidad de San Pedro

Este proyecto ingresd al concurso el 26 de
diciembre de 2008, por la suma de $ 29.445.553, cuyo documento presenta todas las
firmas de recepcidn correspondientes, sin embargo, se verifico que existe otro
formulario por igual proyecto, que no cuenta con ninguna autorizacién y que
corresponde al que, en definitiva, se financié por un monte de $ 20.000.000, que
ademas sefiala, en el punto 2.3. “Monto solicitado al 2% del FNDR iniciativas
culturales”, en circunstancias que corresponde a un proyecto deportivo.

En el oficio de respuesta, la autoridad del
Servicio sefiala nuevamente, que si bien no existe un procedimiento establecido que
indique que el Consejo Regional puede aprobar los proyectos por un monte menor al
postulado, éste actia en base al articulo 25 de la ley N° 19.175, que sefala que “El
consejo regional podra aprobar, modificar o sustituir los proyectos y proposiciones
sefialadas en las letras b), d) y e)” del articulo citado. Agrega, que todos los proyectos
tienen caracteristicas distintas, y si el CORE aprueba un monto menor, es el municipio
quien acepta y se compromete con su ejecucion en base a lo establecido en el
convenio,

Por otra parte, reitera lo sefialado con
anterioridad en orden a que, con el propésito de agilizar los procedimientos, y de esta
forma hacerlos mas eficientes, se solicita a los municipios y/u organizaciones que
envien sus reformulaciones mediante correo electrénico.

De igual manera que lo indicado con
antelacion, se levanta la observacion respecto de las facultades del Consejo Regional,
para efectuar modificaciones a los proyectos. No obstante, se verificd que no queda
evidencia de los cambios o reformulaciones de éstos, en cada una de las carpetas,
que permitan realizar un mejor control de los mismos. Ademas, es oportuno reiterar,
que el Servicic debe velar por el cumplimiento del decreto supremo N° 81 de 2004,
antes citado, sobre la informacion electrénica, especialmente lo relativo al parrafo 2°,
sobre caracteristicas minimas del expediente electrénico.

Asimismo, del examen efectuado a cinco
rendiciones de cuentas correspondientes a los meses de mayo a septiembre 2009, se
observa que no se adjuntaron fotografias, folletos ni invitaciones de las actividades,
como lo establece el Gobierno Regional en su formulario de rendicidn de cuentas.
Asimismo, no se acompand el informe de la actividad realizada, conforme a lo
sefialado en el punto quinto del convenio suscrito. E| GORE, en tanto, no presenta un
informe de supervisién de dichas actividades.

Sobre la materia, la Entidad indica que no se
contaba con profesionales suficientes para realizar las labores de revision de cuentas
y fiscalizacion. Debido a ello, durante el afio 2010, la nueva administracién designé al
Departamento de Control de Proyectos, para que realice dichas funciones e
incorporaron mas profesionales.

Lo planteado por el Servicio serda comprobado
en futuras visitas de fiscalizacion.
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Por ofra parte, respecto de la documentacién
de sustento, que en su mayoria corresponde a boletas de honorarios, se constatd en
la primera rendicion de mayo de 2009, que de un total de 20, 13 corresponden a
personas que emitian boletas por primera vez, sin que se adjunte un curriculum de
sus estudios y capacidades que permitan comprobar que las actividades fisicas a
realizar sean efectuadas por personas competentes en la materia.

En cuanto a lo observado, la autoridad del
Gobierno Regional sefiala que para el proceso 2011 sera requisito de admisibilidad
presentar curriculum vitae de los profesores que desarrollen talleres.

En relacion a lo sefalado anteriormente, que
trata de una medida que se aplicara a futuro, ésta se validara en una préxima visita a
la Entidad.

Respecto de la segunda rendicién de cuentas,
realizada por la Municipalidad por $ 7.363.194, se observa un aumento sustancial de
los honorarios de las personas que realizan las actividades, no adjuntando
antecedentes basicos, como numero de clases realizadas y valor de éstas, para poder
corroborar la rendicidn desde el punto de vista financiero.

En la respuesta, el Servicio reitera que es el
municipio quien contrata los servicios. No obstante, agrega, se considerara la
observacion realizada, con el propédsito de mejorar los procesos de revision de
cuentas. '

La medida propuesta sera verificada en una
proxima fiscalizacion al Servicio. No obstante, se hace presente que el GORE es
quien financia la actividad y quien tiene la facultad de fiscalizar y supervisar los
proyectos, de acuerdo a lo dispuesto en su ley organica.

Por dltimo, se observa la suma de $ 95.672,
por la compra de productos para la realizacion de un coctel, aspecto no considerado
en la presentacion del proyecto.

Sobre esta materia, la autoridad responde que
el proyecto contemplaba un item de cierre de los talleres, pero en ninguna partida se
detallaba la contratacién de un servicio de céctel, por lo tanto, el municipio debié
haber solicitado una modificacion al presupuesto. Afade, que en lo sucesivo, se
tendra presente la observacién realizada, con el fin de mejorar los controles internos.

Lo sefialado precedentemente, no permite dar
por subsanada fa observacion, toda vez que corresponde al GORE revisar, aprobar y
mantener en su poder la documentacion de respaldo de los proyectos establecidos en
los convenios, verificando que estos documentos se ajusten a fa normativa legal que
le es aplicable.
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b) El deporte se vive, organizado por la Municipalidad de San José de Maipo

E! proyecto original fue por $ 27.730.000, no
obstante, el Consejo Regional aprobé una cantidad de $ 15.000.000 para dicha
iniciativa, lo que implicé su reformulacién, en la que, al igual que en otros casos, no
constan firmas ni timbres del proyecto reformulado.

En el oficio de respuesta, la autoridad del
Servicio reitera su argumento, en orden a que el Consejo Regional actia en base a lo
establecido en el articulo 25 de la ley N° 19.175. Agrega, que con el propésito de
agilizar los procedimientos, y de esta forma hacerlos mas eficientes, se solicita a los
municipios y/u organizaciones que envien sus reformulaciones mediante correo
electrénico.

Atendido lo anterior, este Organismo de
Control precisa nuevamente, la obligacién que le asiste al Gobierno Regional de
controlar la ejecucion de los proyectos y de la existencia de las modificaciones o
reformulaciones de los proyectos en las respectivas carpetas.

Por resolucién exenta N° 381, de 20 de
octubre de 2009, se aprob¢ formalmente esta actividad y la Municipalidad rindié
cuenta por $§ 13.165.32, segln ordinario N° 60 de 1 de febrero de 2010.

Cabe sefialar, que al 30 de julio de 2010, el
GORE no ha remitido ningun giro para el desarrollo de este proyecto, dado que
después de su aprobacion, se suspendié la entrega de recursos por rechazo de
gastos pagados en actuacién de una cantante por celebracién del dia internacional de
la mujer correspondiente al proyecto “Muisica en la Montaria”.

En relacién con la observacién, el Servicio
indica que luego de recibir el dictamen de la Contraloria General, se procedid a
transferir el 70% del total, el dia 23 de septiembre de 2010.

En atencion a lo sefialado, se da por
subsanada la observacion.

Por otra parte, aunque la documentacién del
proyecto “El deporte se vive” aun se encuentra en la DIVAC del Gobierno Regional,
para su aprobacidn, se procedié a su examen, chservandose lo siguiente:

> No corresponde que una Entidad
realice actividades y comprometa recursos, antes de recibir los recursos
correspondientes por parte del GORE, lo cual debe establecerse en las bases
correspondientes 0 en un manual de rendiciones de cuentas.

» La factura N° 3984, de 17 de diciembre
de 2009, por compra de “copas finalizacion del campeonato femenino” por $ 90.000,
no adjunta informacién sobre los equipos o personas que recibieron los trofeos
adquiridos, ni fotos en que se muestre su entrega, por lo cual la rendicidon no cumple el
requisito de verificabilidad del evento.

R
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> No existen cotizaciones del pago por
arbitraje de don Samuel Lopez Gonzalez, al cual recibié $ 315.000, desglosado en
$ 45.000 por partido de 60 minutos, del campeonato femenino.

> Rendiciébn sin  documentacién de
respaldo por concepto de movilizacién por $ 870.000.

> Falta de némina de personas, con su
firma e identificacién, como receptores de los implementos deportivos comprados a
Deportes Kato.

» Faltan las boletas de honorarios de-las
10 personas que trabajaron en el rodeo oficial de ia municipalidad y de 5 que
realizaron labores en la actividad de trekking.

> El arriendo de un camién para traslado
de ganado para el rodeo por $ 1.800.000, no se realizé a través del portal de
MercadoPublico.cl.

> No se adjuntan nombres y direcciones
de los ganadores de los premios del rodeo, adjudicados con diversos artefactos de
linea blanca por $ 387.940 y $ 99.960, con las fotos correspondientes.

> Faltan las boletas de honorarios de los
monitores del campeonato escolar, a los cuales se les pagaba $ 20.000 diarios.

» No se encuentra en la rendicion
correspondiente a trekking, la némina de personas con su respectiva firma, que
permita identificar, quienes recibieron los siguientes bienes: 50 mochilas por un total
de § 501.466, 50 poleras por $ 282.625, 50 gorros por $ 95.200 y 50 anteojos por
$ 113.050.

» No se incluye la factura del bus
contratado para actividades de trekking por $ 100.000.

> No se anexan 2 facturas por
adquisicion de pendones por un total de $ 264.656 ($ 132.328, cada una),
correspondiente a la actividad de cicletada familiar y corrida escolar.

» No se indican los participantes en la
bicicletada y corrida familiar, la ubicacién o la némina de distribucion de los 680 petos
adquiridos por un valor de $ 1.043.868.

> No se adjunta némina de participartes
en el curso gimnasia entretenida para adultos, pagada a los monitores don Luis Villar
Campos ($ 630.000), Yasna Gonzdlez Jara ($ 630.000), Modnica Mufioz Oliva
($ 375.000). Tampoco se anexan sus antecedentes como profesores, fotos de la
actividad, lugar de su realizacion, frecuencia y horario.
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Respecto a lo sefialado precedentemente, la
autoridad del Servicio manifiesta, con respecto a las observaciones realizadas a la
rendicion de cuentas del proyecto “Musica en la Montafna”, que el Departamento de
Preinversion y Proyectos devolvid los antecedentes al municipio, con el propésito que
fueran presentados en formato obligatorio. Esta devolucion se hizo efectiva recién el
25 de agosto de 2010, sin que a la fecha de la respuesta haya sido reingresada. Por o
tanto, no puede pronunciarse respecto a las observaciones formuladas. No obstante,
estas se tendran en consideracion al momento de realizar su revision.

Sobre el particular, corresponde que el GORE
solicite, a la brevedad, la rendiciéon de cuenta observada, para proceder a su examen
y posterior contabilizaciéon, lo cual sera verificado en una proxima visita de
seguimiento.

2. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

2.1. Municipalidades - Fondo Regional de Iniciativa Local {FRIL), subtitulo 33,
item 03, asignacion 125

La operatoria de este Fondo Regional de
Iniciativa Local (FRIL) se encuentra regulada por los N° 26, 27, 28 y 29, de la glosa
02, del presupuesto de los Gobiernos Regionales, contemplado en la ley N° 20.314,
de Presupuestos del Sector Publico del afio 2009.

Para dicho afo, el presupuesto del item
sefialado considerd inicialmente la suma de $ 855.787.000, el cual fue modificado
mediante decretos del Ministerio de Hacienda, autorizandose, en definitiva, un total de
$ 3.202.900.000.

La ejecucién de esa linea presupuestaria,
durante el afio 2009, alcanzé a $ 3.130.992.129, de los cuales, $ 454.198.065 se
encontraban rendidos al 31 de diciembre de ese afio, en tanto que $ 2.676.794.064,
equivalente al 85,2% de los recursos entregados en el afo, se encontraban sin rendlr
a esa fecha.

En el afio 2008 se entregaron $ 100.021.245
para ejecutar diversos proyectos, los cuales han sido rendidos, con excepcion de los
municipios de San Miguel y Quilicura por $ 5.000.000, cada uno.

En el siguiente cuadro se detallan los
municipios deudores de rendiciones de cuentas por este tipo de proyectos:
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Cuadro N° 14

Municipalidades N° de Saldo sin rendir

Proyectos £h pesos

Alhué 8 134.200.500
Calera de Tango 13 178.498.930
Colina 9 156.530.500
Conchali 1 7.746.250
Curacavi 8 163.416.550
El Bosque 1 17.049.322
El Monte 6 99.224.250
Isla de Maipo 12 177.290.500
La Cisterna 1 7.426.000
La Florida 1 11.449.000
La Granja 1 8.949.250
Lampa 11 178.500.000
Lo Espejo 1 9.661.500
Lo Prado 1 8.048.500
Macul 1 8.241.250
Maria Pinto 9 178.497.880
Melipiflla 7 128.509.500
Nufioa 1 15,000.000
Padre Hurtado 9 127.163.300
Paine 5 98.650.000]
Pedro Aguirre Cerda 1 7.298.750
Peitalolén 1 14.546.526
Penaflor 9 121.592,000
Pirque 9 138.876.500
Quilicura 1 5.000.000
Quinta Normal 1 2.633.843
San Bernardo 3 17.172.500
San Joaguin 1 7.167.250
San José de Maipo 5 88.996.000
San Miguel 2 23.330.928
San Ramon 1 4.709.044
Talagante 11 136.503.750
Til Til 8 118.964.470

San Pedro 12 181.000.500

Providencia 1 2.189.000
Buin 9 101.760.021

| Total | 2.676.794.064|

2.1.1. Sobre los aportes establecidos en la ley N° 20.206

Los incrementos efectuados a este item
presupuestario, se realizaron con cargo a la ley N° 20.206, que cre6 el Fondo de
Estabilizacién Financiera del Transantiago.

El articulo 11, de la sefialada ley, establecio
que los Gobiernos Regionales destinatarios del aporte a que se refiere el articulo 10,
podrian recibir en conjunto un aporte fiscal reembolsable por un monto equivalente a
aquel dispuesto en el inciso primero del articulo 2° de la ley. Para ello, se constituiria
una provision especial en el presupuesto de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior (SUBDERE).

Asimismo, se requeriria de una solicitud y de
un compromiso de reembolso de los montos utilizados, de acuerdo a las condiciones
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financieras y demas normas que se establezcan en los convenios que se suscriban al
efecto con la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y de Hacienda, los
que debian contar con la visacion previa de la Direccién de Presupuestos.

Dicho aporte debia ser destinado a iniciativas
de inversion, incluidos estudios de factibilidad y de disefio en infraestructura vial, de
riego, de servicios basicos de agua potable y saneamiento rural, de transportes y
telecomunicaciones.

La distribucion entre regiones se efectuaria
aplicando el mismo procedimiento y condiciones establecidos en los incisos tercero,
cuarto y quinto del articulo 10, de la ley N° 20.206, antes sefialada. Los recursos se
podrian solicitar hasta el 31 de diciembre de 2008 y se incorporarian anualmente y
hasta el afio 2009, inclusive, en los presupuestos de los Gobiernos Regionales a que
se refiere el inciso primero.

El plazo para el reemboiso no podria ser
inferior a 10 afos, con un periodo de gracia de un afo superior al que se determine
por aplicacién del inciso primerc del articulo 2°.

Solicitados los antecedentes en la Division de
Administracién y Finanzas y en el Departamento de Inversidn Regional Sectorial, se
ubicé una copia del convenio suscrito entre la Subsecretaria de Hacienda, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y el Gobierno Regional
Metropolitano, de fecha 23 de octubre de 2008, mediante el cual se acordé un
convenio de aporte y reembolso, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11, de la ley
N° 20.2086, ya citada.

Del andlisis de dicho convenio, se constataron
las siguientes situaciones:

a) Falta de acto administrativo

La clausula décima sefala que el convenio
comenzaria a regir desde la total tramitacién del acto administrative que lo aprobara,
sin embargo, no se encontrd evidencia de ia resolucion del Gobierno Regional
mediante la cual se aprobé el mismo.

En esta materia, el Gobierno Regional informa
que, efectivamente, no se dictd la respectiva resolucion por cuanto corresponde su
dictacién al érgano que transfiere los recursos y no aquel que los recibe (entidad
beneficiada).

Sobre el particular, corresponde sefialar que
el convenio suscrito entre la Subsecretaria de Hacienda, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo y el Gobierno Regional Metropolitano, por
$6.451.604.000, equivalentes a UTM 174.792,85, corresponde a un acuerdo de aporte
y reembolso, en el cual, el Servicio aludido se comprometié a reponer los fondos
aportados, en un plazo determinado, no siendo en consecuencia, una simple
transferencia.

De lo anterior se desprende, que se infringi6 el
articulo 3 de la ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los érganos de la Administracién del Estado, al no emitir la
resolucidn correspondiente, y a la vez, no se dio cumplimiento al control previo de
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legalidad, a través del trdmite de toma de razon, segun lo establece el punto 5 del
articulo 2° de la resolucién N° 520 de 1996, de la Contraloria General de la Republica,
vigente a la época.

b) Incumplimiento de clausulas del convenio

De acuerdo a la clausula primera de dicho
instrumento, las partes sefialadas establecieron el procedimiento y condiciones
financieras requeridas para efectos de la entrega y reembolso de los recursos
ascendentes a $ 6.451.604.000, suma que forma parte del monto que le corresponde
al GORE, con cargo a la provisién de aportes reembolsables del articulo 11, de la ley
N°® 20.206.

En la clausula segunda del citado convenio,
se establecié que el GORE recibiria los recursos correspondientes hasta la suma
establecida en la cldusula precedente, mediante programas de caja, los que serian
entregados a solicitud de esa Reparticion, a mas tardar el 31 de diciembre de 2009.

Ahora bien, el Intendente de la Regién
Metropolitana solicitd al Subsecretaric de Desarrollo Regional y Administrativo, con
cargo a dichos fondos, el traspaso de $ 5.186.361.000, segin dan cuenta los
siguientes oficios:

Cuadro N° 15

N” oficio Fecha Monto Imputacion

Intend. solicitado en §

. 20-05-2009 898.320.000] 33.03.125
1,960 [27-05-2009] 1.078.987.000] 33.03.125
3.110 [20-08-2009] 2.576.425.000] 33.03.125
3.566 | a0-08-2009 631.610.000] 33.03.125

Total 5.186.361.000

Conforme a lo ya expuesto, no se dio total
cumplimiento a las clausulas primera y segunda del convenio ya citado, respecto de
los fondos comprometidos por la SUBDERE, que ascendian a $ 6.451.604.000, por
cuanto el GORE requirié recursos a dicha Instituciéon, durante el afio 2008, por sélo
$ 5.186.361.000, situacion que tampoco se condice con la autorizacion definitiva del
Ministerio de Hacienda, mediante la Ley de Presupuesto para ese afio, que ascendid
a la sumade $ 3.202.900.000.

Sobre los aspectos enunciados, el Gobierno
Regional comunica que los fondos aprobados en el marco de la ley N° 20.206, no se
utilizaban obligatoriamente via proyectos FRIL, con transferencias a los municipios
(33.03.125), ya que, como sefiala el convenio en comento en su clausula tercera, “El
Gobierno Regional se obliga a aplicar los recursos traspasados bajo la modalidad y
operatoria del Fondo Nacional de Desarrollo Regional”, por lo que los montos
comprometidos fueron la suma de lo solicitado para el 33.03.125 (Proyectos FRIL) por
$ 5.186.361.000 y lo utilizado por los municipios para la adquisicion de activos no
financieros (camiones aljibe, limpiafosas, etc.) por $ 1.218.348.000, lo que da una cifra
final de $ 6.404.709.000.

Enseguida, el GORE manifiesta que en
relacién al cuadro N° 15, éste se refiere sélo a los montos solicitados para ser
imputados en el subtitulo 33.03.125, transferencias a municipalidades.
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Sobre el particular, analizada ia informacién
entregada por ese Gobierno Regional, se confirma que los fondos solicitados por
$1.218.348.000, para adquisicion de activos no financieros, forman parte del total de
recursos solicitados con cargo al convenio, sin embargo, se debe indicar, que para
efectos de verificar el cumplimiento del referido acuerdo, se consideraron solo los
recursos solicitados con cargo al item 33.03.125 Proyectos FRIL por $§ 5.186.361.000,
ya que de la revisién de los acuerdos del Consejo Regional Metropolitano N° 28-09,
de sesion ordinaria N° 4 de 2009 y 76-09, de sesién ordinaria N° 11 de 2009, éste
acordd entregar los fondos mediante transferencias FRIL, y no con cargo a subtitulo
31, como son la adquisicion de activos no financieros informada.

Agrega el Servicio, que se debe tener
presente que el convenio al que se hace mencidn en sus “Considerandos”, numeral 2,
sefiala que al Gobierno Regional le “corresponde un monto de hasta $ 6.451.604.000",
lo que permite entender que ia cantidad finalmente solicitada por la institucion puede
ser inferior, ya que el término “hasta” establece un limite, pero no debe interpretarse
como una cifra absoluta, por lo que el montc de $ 6.404.709.000, resulta del todo
correcto.

Al respecto, se debe mencionar que
conforme a la clausula primera del sefialadc acuerdo, se indicé que dicho instrumento
establecta el procedimiento y las condiciones financieras requeridas para efectos de la
entrega y reembolso de los recursos ascendentes a $ 6.451.604.000, cifra que no se
alcanzé en su totalidad liegando a una solicitud de $ 6.404.709.000.

Finalmente, el GORE manifiesta que respecto
de la autorizacion definitiva del Ministeric de Hacienda por $ 3.202.900.000, esta
corresponderia al 50% de los montos aprobados lo que guarda armonia con la
clausula segunda de los convenios de transferencia suscritos por el GORE y los
municipios.

Sobre este aspecto, se debe precisar, que
efectivamente, l0s convenios suscritos por el GORE con los municipios establecieron
una transferencia inicial del 50% de los fondos y postericres remesas, una vez rendida
la anterior. Sin embargo, ello no implica que durante el afio 2009 se debia transferir
solo el 50% de los fondos. Al respecto, se debe indicar que la ejecucion del
presupuesto podia haber sido superior, si los convenios sefialados se hubieran
efectuado en forma oportuna, dado que los acuerdos del Consejo Regional fueron el
18 de febrero y 6 de mayo, ambos de 2009, en contraste con las fechas de los
convenios suscritos, que son de noviembre y diciembre de 2008.

En consecuencia, no existid una diligencia
oportuna con los fondos asignados por la ley N° 20.206, ni se actu¢ conforme a lo
previsto en la clausula segunda del convenio de la especie, la que establecia, entre
otros, que los fondos serian entregados, a solicitud del GORE, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2009.

c) Compromiso financiero superior al presupuesto
Por su parte, durante el afic 2009 el Concejo

Regional Metropolitano aprobd, en dos ocasiones, la distribucién de los recursos para
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las Municipalidades bajo la modalidad Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL), por
un total de $ 6.440.000.000, mediante los siguientes acuerdos:

> Acuerdo 29-09 en sesion ordinaria N° 4
de 2009, se aprobé la distribucién det Fondo N° 2 de Compensacién del Transantiago,
ascendente a 3.240 millones fijando una distribucién de 180 miliones de pesos para
las 18 comunas rurales.

> Acuerdo 76-09 en sesion ordinaria
N° 11 de 2009, se acordd otorgar 3.200 millones fijando Ia cantidad de 177 millones
por municipio.

En este contexto, el Gobierno Regional
Metropolitano comprometié recursos, mediante convenios suscritos con las
Municipalidades, por la suma de $ 6.051.205.223, cuyc detalle se muestra en el
Anexo N° 3, monto que es superior tanto a lo requerido por el GORE a la SUBDERE,
como a lo efectivamente autorizado por el Ministerio de Hacienda para este Fondo
Regional de Iniciativa Local, para el afio 2009.

Sobre lo anterior, el GORE comunica que
respecto del monto sefalado de $ 6.051.205.223, éste corresponde a todos los
proyectos FRIL vigentes a la fecha de solicitud de la informacién al Departamento de
Inversion Regional de {a Divisidn de Analisis y Control. Agrega, que el archivo remitido
a la Contraloria General de la Republica y que se adjunté, omitid una columna
denominada "Objeto Convenio", en la cual se indicaba cuales proyectos
correspondian efectivamente a la ley N° 20.206 y cuales a la Ley de Presupuestos.
Afade el Servicio, que efectuado dicho analisis, del monto indicado de
$ 6.051.205.223, un total de $ 857.640.271 corresponde a proyectos FRIL ley de
presupuestos de arrastre afios 2009 y 2008 y la cifra de $ 5.193.564.952 a la
mencionada ley N° 20.206 y al convenio respectivo, monto, bastante mas cercano al
solicitado por el Gobierno Regional, comparativamente con el sefialadc en la pagina
25, parrafo 3 del Preinforme del Organismo Contralor.

Al respecto, se debe indicar que analizada la
informacion respecto de los $ 5.193.564.952 de la mencionada ley N° 20.206, y al
compararla con los $ 5.186.361.000, solicitados por el GORE a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, se obtiene un compromiso superior ascendente
a$7.203.952.

Por dltimo, con respecto a lo autorizado por el
Ministerio de Hacienda ascendente a $ 3.202.900.000, en el subtitulo 33.03.125, v lo
comprometido en los convenios suscritos con los municipios por § 5.193.564.952, se
debe indicar, como se sefiald anteriormente, que dicha diferencia se podia haber
evitado si se hubieran suscritos oportunamente los convenios y asi haber logrado una
mayor ejecucion durante el afio 2009.

d) Retraso en las remesas de fondos a las municipalidades
Lo anterior, no permitié que el GORE contara,

de manera oportuna, con la totalidad del presupuesto para cubrir las remesas que
solicitaron los municipios que habian realizado rendiciones parciales de obras, no
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dando asi cumplimiento oportuno a las solicitudes efectuadas durante el afio 2010, por
los respectivos municipios.

Sobre el particular, el Gobierno Regional
manifiesta, que efectivamente, se produjo la circunstancia de que no hubo
presupuesto disponible desde los meses de julio a septiembre. Agrega el Servicio, que
con el fin de remediar lo ocurrido, se solicitd a la Direccidn de Presupuestos que se
ingresaran fondos a la cuenta respectiva; regularizandose la situacion una vez
obtenidos esos fondos.

Es asi como, en el caso del convenio suscrito
entre el GORE y la Municipalidad de Lampa, por resolucién exenta N° 543, de 2009,
esta ultima Corporacién efectué rendiciones de fondos en julic de 2010 y el GORE
efectud la transferencia de la segunda cuota el 30 de septiembre del mismo afio.

' Asimismo, para el convenio suscrito con la
Municipalidad de Isla de Maipo, aprobado por resolucion exenta N° 546, de 2009, ésta
efectud rendiciones de fondos de los 5 proyectos en abril, mayo y agosto de 2010, sin
embargo, de acuerdo al sistema contable SIGFE, al 19 de octubre de 2010, constan
remesas de la segunda cuota sélo para 3 proyectos.

En lo relativo al convenio suscrito con la
Municipalidad de Isla de Maipo, el GORE indica que aun cuando el municipio presentd
rendiciones de los 5 proyectos, al 19 de octubre s6lo constan remesas para 3 de ellos.
Anade el GORE, que el hecho de que el municipic presente rendicion, no implica
obligatoriedad de remesa, porque es mision del analista revisor velar porque las
condiciones para que ello ocurra se cumplan. Enseguida, agrega, que respecto de.los
dos proyectos, no era factible dar curso a la remesa por las razones gue se indican a
continuacién:

En el caso del proyecto "Instalacién balizas
solares en cruces peatonales”, ain no se da cumplimiento a lo estipulado en la
clausula segunda del convenio de transferencia, por cuanto se ha rendido sélo un total
de $ 15.376.883, en condiciones que el 50% del proyecto (cuota inicial) corresponde a
$ 19.362.000. En consecuencia, en tanto no se entere la rendicion del monto. ya
entregado, no procede efectuar la segunda remesa.

Para el proyecto "Mejoramiento calle Galvez
La Villita", se objeté parte de la documentacion presentada y en tanto no se corrigio,
no se procedid a la remesa. Agrega el GORE, que la situacion ha quedado subsanada
en diciembre de 2010, por lo cual se remitié el Memorando N° 222 del Departamento
de Inversion Regional al Departamento de Presupuestos, para proceder a la
transferencia solicitada. ,

Por otra parte, en el convenio suscrito entre el
Gobierno Regional Metropolitano y la Municipalidad de Pirque, aprobado por
resolucion exenta N° 4566 de 2009, el municipio efectué rendiciones de fondos de los 5
proyectos en junio y julio de 2010, sin embargo, de acuerdo al sistema contable
SIGFE, el GORE efectud transferencia de Ia segunda cuota el 30 de septiembre 2010,
para 4 de los proyectos.
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En lo referente al convenio suscrito con la
Municipalidad de Pirque, el GORE comunica que, al igual que en el punto anterior, en
este caso el proyecto "Construccion de 30 Refugios peatonales”, en el mes de julio de
2010, solicitaba la transferencia de la segunda cuota acompanando rendicion por $
8.475.627, en circunstancias que la transferencia inicial (50% del total) alcanzé a
$ 17.569.000, monto que enteré mas adelante y que implica que a esta fecha, la
transferencia ya fue ejecutada.

2.1.2 Sobre el examen de proyectos FRIL

Para efectos del examen, se solicité al
Departamento de Inversién Regional Sectorial la base de datos con los proyectos
FRIL suscritos durante el afio 2009, de la cual se desprende que se efectuaron 61
convenios con 34 municipalidades, con 190 proyectos, por un monto total ascendente
a $ 6.051.205.223 (Anexo N° 3).

De dicha base de datos, se eligieron de
manera aleatoria 36 proyectos FRIL, correspondientes a 8 municipalidades, los que se
resumen a continuacion y cuyo detalle se muestra en el Anexo N° 4.

En este punto, el GORE aclara que de los 190
proyectos mencionados, solo 184 fueron suscritos el afo 2009 (30 Ley de
Presupuestos y 154 ley N° 20.206) y 6 son de arrastre 2008.

Del examen de las carpetas proporcionadas
por el Departamento de inversién Regional Sectorial del GORE y de las visitas
practicadas a las Municipalidades seleccionadas se constataron las siguientes
situaciones: -

a) Fraccionamiento de proyectos

Se observé que diversos proyectos
pertenecientes a las Municipalidades de Alhué, Curacavi, El Monte, Pirque y San José
de Maipo, corresponden a una sola obra en cada municipio, no obstante,  se
fraccionaron en dos o mas tramos, por montos inferiores a $ 50.000.000, con lo cual,
se eximieron del control de aprobacién por parte del Ministerio de Planificacién, como
lo establece el N° 26, de la Glosa 02, del Presupuesto de los Gobiernos Regionales.
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Cuadro N° 16

Res. Convenio
n
Comuna Proyecto GORE Monto en $

Construccion senda multipropésito ruta G682, Tramo | 49,099,088
ALHUE Construccién senda multipropésito ruta G-682, Tramo || 540/09 49.995.588
Construccion senda multipropésito ruta G-682, Tramo |l 22.623.947

Pavimentacion y aguas lluvias Av. Ignacie Carrera Pinto, Tramo 1 40.383.500
CURACAVI Pavimentacién y aguas lluvias Av. Ignacio Carrera Pinto, Tramo 2 454/09 40.383.500
Pavimentacién y aguas lluvias Av. Ignacio Carrera Pinto, Tramo 3 40.383.500
Pavimentacion y aguas lluvias Av, Ignacio Carrera Pinte, Tramo 4 40.383.500
Reparacién vial Avenida Liberladores, primer tramo 44.992.000
Reparacidn vial Avenida Libertadores, segundo tramo 44.992.000
EL MONTE Reparacion vial Avenida Libertadores, tercer tramo 447/09 44.992.000,
Reparacion vial Avenida Libertadores, cuarto tramo 44 992 000

Pavimentacion calle Emiliana Subercaseaux, poblacion San

Ramén, 1° etapa 41.759.000

FPavimentacion calle Emiliana Subercaseaux, poblacich  san 456/09

Ramén, 2° etapa 41.759.000
PIRQUE Total

Pavimentacion pasaje 1y 2, Villorrio San Manuel, 1° etapa 30.622.000

Favimentacion pasaje 1y 2, Yillorno 5an Manuel, 2° etapa 456/09 30.622.000

“ -

Reposicidn pavimentacién calle 1 Sur, entre Comercio y Volean,

i Sector Narte 40.034.000
eposicion pavimentacion calle 1 Sur entre Comercie ¥ Volcan,
Sector Sur 45.086.000
SAN JOSE DE o 444100 W
MAIPO Reposicidn pavimentacion calle Inmaculada, entre Comercio y
Volcan, Sector Sur 40.500.000
Reposicion pavimentacion calle Inmaculada, entre Comercio ¥
Volean, sector norte 42.468.000

o

En esta materia, el Gobierno Regicnal indica
que la situacién observada de fraccionamiento de proyectos se corregira en lo
sucesivo.

b) Obras sin ejecutar

En atencibn a que los proyectos
pertenecientes a las Municipalidades de Alhué, El Monte, Melipilla, Curacavi y San
José de Maipo no presentaban rendiciones en sus expedientes, este Organismo de
Control visité a las 3 primeras reparticiones mencionadas, constatandose lo siguiente:

» A la fecha de la visita, 16 de septiembre
de 2010, no se habia iniciado la ejecucion del proyecto Construccion Senda
Multiproposito Ruta G-682, Comuna de Alhué.

De acuerdo al Memorandun Interno N° 24, de
16 de septiembre de 2010, de la SECPLAN, dirigido al Jefe del Departamento de
Administracién y Finanzas de ese municipio, dicho proyecto se encontraba en el
proceso de elaboracion de antecedentes, para la correspondiente licitacion de las

% obras.
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> Para 1la ejecucion del proyecto
Reparaciéon Vial Avenida Libertadores, Comuna de El Monte, la Municipalidad
suscribig, con fecha 19 de mayo de 2009, un convenio con el SERVIU Metropolitano,
el cual fue aprobado por decreto N° 416, de 8 de junio de 2009.

De acuerdo a antecedentes recopilados en la
visita a esa Corporacidn, las obras no se han ejecutado debido que a contar del 30 de
marzo de 2010, la ruta Avenida Los Libertadores, fue declarada camino publico
dependiente del Ministerio de Obras Publicas, mediante decreto exento N° 293, de
esa misma fecha, por lo cual el SERVIU Metropolitano ya no podra intervenir la via
sefialada.

En consecuencia, la Municipalidad de El
Monte, mediante decreto alcaldicio N° 507, de 2010, rescilié el convenio con la
reparticion publica sefialada.

No obstante lo anterior, a la fecha del
presente examen, los fondos transferidos por el GORE a fa Corporacion sefialada,
aun se encontraban depositados en el SERVIU Metropolitano.

> En la visita efectuada a la comuna de
Melipilla, para verificar la ejecucidon del proyecto Reconstruccidon de Veredas en
diversos sectores de la comuna, se constatd que las obras recién se estaban
iniciando, por cuanto los proyectos definitivos de pavimentacién fueron aprobados por
el SERVIU Metropolitano, en agosto de 2010.

Sobre las situaciones descritas, el GORE
sefiala que se encuentra en conocimiento de los hechos y que corresponden a
deficiencias en la ejecucion de los proyectos, las que se corregiran en lo sucesivo.

c) Falta de comprobantes de ingreso

En las carpetas de los proyectos de las
Municipalidades de Alhué, Curacavi, El Monte, Isla de Maipo, Lampa y San José de
Maipo, no se encontraban las copias de ios comprobantes de ingresos de éstas, en
los cuales conste la recepcidn de los fondos.

Dicha documentacién tampoco se encontraba
en los comprobantes de egresos por los cuales el GORE transfirié los fondos a las
Municipalidades sefaladas.

Las situaciones resefiadas infringen el punto
5.2 de la resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General de la Republica, que
fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas. Asimismo, transgreden la
letra a) de la clausula cuarta de los convenios suscritos entre el GORE vy las citadas
Corporaciones.

Al respecto, el Gobierno Regional comunica
que la actual jefatura del departamento responsable (asumido el 2 de mayo de 2010),
constatd la falta de comprobantes de ingreso que den constancia de la recepcion de
fondos, por lo cual se hicieron las gestiones necesarias con los municipios para que
éstos los hicieran llegar, remitiéndose un oficio a cada municipio a comienzos del mes
_ de septiembre. Agrega, que adicionalmente, se instruyd a los funcionarios analistas,
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i
:

de modo que no se cursen nuevas transferencias si entre los antecedentes aportados
por el municipio no esta incluido el comprobante del ingreso anterior. Finalmente, el
Gobierno Regional acompana comprobantes de ingresos de las comunas de Athué y
Melipilla, que a la fecha han dado respuesta a lo solicitado.

d) Errores en la imputacion contable

En la rendicion de cuenta proporcionada
respecto de los proyectos de las Municipalidades de Isla de Maipo y Pirque,- se
constatd que los decretos de pago imputan los pagos a la cuenta con cédigo
215.31.02.004, “Cuentas por pagar iniciativas de inversion”.

Por su parte, la Municipalidad de Pirque
imputé las transferencias recibidas a la cuenta 115.13.03.003, “Cuentas por cobrar de
transferencias de capital”.

Cabe sefialar al respecto, que de acuerdo a lo
establecido en el N° 27, de la glosa 02, del Presupuesto de los Gobiernos
Regionaies, y la clausula séptima de los convenios suscritos, los recursos que se
traspasen a las municipalidades no se incorporaran a sus presupuestos, debiendo
manejarse en cuentas complementarias.

Sobre este aspecto, el GORE manifiesta que
ha tomado medidas para evitar los errores de esta naturaleza en que han incurrido las
Unidades Técnicas. Afdade, que como el convenio de transferencia sefala en su
clausula cuarta gue los recursos transferidos deben ser manejados en una cuenta
complementaria, tal mandato se ha reiterado a través de un oficio del sefor
Intendente, al aprobar proyectos.

2.1.3. Observaciones especificas del proyecto “Sefalética vial y turistica en
sectores rurales de la comuna de Isla de Maipo”

Para este proyecto, el municipio llamé a
licitacidn publica a través del portal MercadoPublico.cl, mediante el ID 3813-9-LE10,
cuya apertura fue el 16 de marzo de 2010. El andlisis del proceso de licitacion
determind las siguientes observaciones:

a) Incumplimientos a la Ley de Compras Publicas

En el punto 4 de [as bases administrativas
especiales se establecio que podian participar personas naturales o juridicas del rubro
licitado, que tuvieran su domicilio comercial en la provincia de Talagante y
demostraran su experiencia a través de contratos de 5 o mas afios de antigiledad, en
la construccién de infraestructura publicitaria, promocional, desarrollo de mobiliario
urbano, display y soportes pubilicitarios. También, en el mismo acapite, se establecio
que los oferentes debian estar inscritos en el portal de MercadoPublico.cl.

Sobre el particular, cabe sefalar que no
corresponde limitar la participacion de oferentes sujetos a una determinada zona
geografica, ni exigir experiencia a los proponentes, por cuanto, ambas exigencias
contravienen el principio de libre concurrencia de los oferentes consagrado en los
articulos 4 y 6 de la ley N° 19.886, de Compras Publicas, lo que no obsta que ia
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experiencia sea considerada como factor de evaluacion (aplica criterio de dictamen
N° 34.959, de 2008).

Por su parte, el exigir que los oferentes esten
inscritos en el registro Chileproveedores, contraviene el inciso cuarto del articulo 16 de
la citada ley N° 19.886, por cuanto dicha exigencia solo procede al momento de
suscribir los contratos definitivos.

Del mismo modo, las tres exigencias incluidas
en las bases, vulneran el principio de libre concurrencia de los oferentes establecido
en el inciso segundo del articulo 9 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado.

b) Sobre el pago de anticipo

Se presentd como Unico oferente, la empresa
Fernando Alarcén Publicidad E.ILR.L. con domicilic en Talagante, el cual resultd
adjudicado por la suma de $ 29.629.000.

De la revisién de la rendicién efectuada por la
Municipalidad de isla de Maipo, se constatdé que mediante decreto de pago
N° 10001461, de 18 de mayo de 2010, la Corporacion otorgé un anticipo de
$ 15.000.000, equivalente a un 50,6% del monto del contrato. Cabe agregar, que ia
solicitud de pago del adelanto fue efectuada por el Jefe de Relaciones Publicas a la
Directora de Finanzas de la Municipalidad, mediante Memo N° 12, del mismo mes y
afo.

En primer lugar, el pago individualizado
contraviene el N° 3, de la glosa 04, en armonia con el N° 27 de la glosa 02, del
presupuesto de los Gobiernos Regionales, que establece que las licitaciones de obras
y los contratos que de ellas se deriven, no podran considerar anticipos a los
contratistas superiores al 10% del valor de los contratos.

En segundo término, se vulnerd la disposicion
de! punto 9.1.7 de las bases administrativas, donde se establece que el contratista
podra solicitar un anticipo de hasta un 10% del monto adjudicado, contra enirega de
boleta de garantia.

Otro tercer aspecto, se refiere a que de
acuerdo a la letra b) del punto !l de las bases administrativas, la Unidad a cargo de la
supervision técnica y administrativa de la obra, y en general, del exacto cumplimiento
del contrato, era la Direccion de Obras Municipales, la cual, ademas, era la
responsable de autorizar los pagos de este contrato y no el Jefe de Relaciones
Puablicas, como acontecié en la especie.

IS
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2.1.4. Observaciones especificas al Proyecto “Mejoramiento de sefalética vial y
pavimentaciones, comuna de San José de Maipo”

a) Proyecto sin rendicién

De la revisién de la carpeta de este proyecto,
se constaté que al 16 de septiembre del presente afio, el municipio aun no habia
efectuado rendiciones de los fondos recibidos por ésta.

b) incumplimiento de Ley de Compras Piblicas

Consta en la respectiva carpeta, que las
obras fueron licitadas mediante el portal de MercadoPublico.cl con el ID 3625-7-LP10.

Examinadas las bases administrativas, se
verificé que en el punto 2 de éstas se establecié que podrian participar en la licitacidn
personas naturales o juridicas, inscritas en el portal de MercadoPublico.cl.

Sobre el particular, dicho requerimiento
contraviene el inciso cuarto del articulo 16° de la ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestaciones de Servicios, al exigir la
inscripcién de los oferentes en el registro Chileproveedores para ofertar, por cuanto
dicha exigencia sblo procede al momento de suscribir los contratos definitivos.

Respecto de las observaciones especificas
indicadas en los puntos 2.1.3 y 2.1.4, precedentes, el Gobierno Regional sefiala que
corresponden a objeciones que debiesen ser remitidas a los municipios, pues dicen
relacién con errores e incumplimiento de normas respecto de las cuales, cada
municipio esta sujeto al control de la Contraloria General de la Republica. Agrega el
GORE, que en el modelo de convenio de transferencia vigente se deja expresa
constancia que la entidad receptora de los recursos, en este caso el municipio, se
“regira por la normativa legal que le sea aplicable", incorporando ademas en su
clausula quinta las disposiciones del numeral 5.2 de la resolucién N° 759, de 2003, de
este Organismo de Control, relativa a "Transferencias a otros servicios publicos”.

Sobre el particuiar, se debe recordar, que
conforme a la letra d) del articulo 20 de la ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, el GORE tiene la facultad de disponer,
supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto.

Enseguida, de acuerdo a la clausula octava de
los convenios suscritos con tas municipalidades, se establece que el GORE llevara a
cabo la supervision de los proyectos, a través de la Divisién de Andlisis y Control de
Gestion.

En consecuencia, ese Gobierno Regional no
puede eximirse de la responsabilidad de fiscalizar estos acuerdos de transferencias de
fondos, por cuanto posee las facultades de fiscalizacién conforme a su Ley Organica y
~ al tenor de los propios acuerdos.
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2.1.5. Sobre el control del GORE respecto de los proyectos FRIL

Conforme a la clausula octava de los
convenios suscritos entre el Gobierno Regional Metropolitano y las municipalidades, le
compete a la primera reparticién llevar a cabo la supervision del proyecto, a través de
la Divisiébn de Analisis y Control de Gestién, para lo cual, los municipios deberan
otorgar las facilidades tanto en la entrega de la documentacion como para la correcta
inspeccién de las obras.

En consideracion a las observaciones
expuestas, el GORE debera informar acerca de los controles que ha gjercido sobre los
proyectos analizados, para detectar y corregir situaciones como las constatadas
precedentemente.

Sobre el particular, el Servicio aludido sefiala
que se han adoptado una serie de medidas relativas al control de los proyectos FRIL
tales como las siguientes:

i) Se ha incorporado en los convenios de
transferencia con fondos FRIL 2010, suscritos con los municipios, la clausula séptima,
que establece un plazo maximo de realizacion de los proyectos, tendiendo a evitar
proyectos de arrastre de mas de un afio.

i) Se mantiene en el modelo de convenio de
transferencia, la clausula cuarta, en que expresamente se establece que los recursos
transferidos no seran incorporados al presupuesto de la entidad receptora, debiendo
ser manejados en una cuenta complementaria.

i} Se reitera la disposicién anterior en un
oficio, con la aprobacion de cada proyecto.

iv) Se incorpora plenamente en su clausula
quinta, lo dispuesto en el numeral 5.2 de la resolucién N° 759, de 2003, de la
Contraloria General, relativa a "Transferencias a otros servicios publicos".

v} Respecto de actuales y futuras
aprobaciones, se ha adoptado como medida que no se aceptaran iniciativas en que
claramente quede establecido que por la via de "fraccionar” un proyecto de inversion
en etapas, se infrinja la norma que obliga a que éstos sean incorporados al Sistema
Nacional de Inversiones y su consecuente aprobacion y recomendacion técnica por
parte de MIDEPLAN.

vi) Respecto a los comprobantes de ingreso,
ademas de lo establecido en el convenio de transferencia correspondiente, se ha
instruidc de modo que no se generen nuevas transferencias, si es que entre los
antecedentes de rendicion no se incorporan los comprobantes de ingresos de
remesas anteriores.

Sobre io anterior, cabe indicar que tanto las
medidas comunicadas en el presente punto como en los anteriores, por parte de ese
Gobierno Regional, para subsanar las deficiencias constatadas, esta Contraloria
General procedera a verificar su cumplimiento en una préxima auditoria al rubro
sefialado, conforme a sus politicas de seguimiento.
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3. Programa Mejoramiento de Barrios (Subtitulo 33, item 03, Asignacion 100)

Durante el afo 2009, se ftraspasaron
$ 1.017.470.100 a municipalidades para la realizacion de diversos proyectos
relacionados con los “Programas de Mejoramientos de Barrios”, quedando por rendir
$ 108.226.849, al 31 de diciembre de dicho afio, como se consigna a continuacion;

Cuadro N° 17
Cadigo Proyecto Municipalidad  Saldo en pesos
20187265 |Ampliacion y adecuacion colegio Juan Pablo Duarte Providencia 15.672.755
20172765 |Ampliacién infraest. Escuela Aurcra de Chile Nufioa 968,222
20189882 |Construccion casetas sanitarias canjunto San Pedro La Florida 514.000
20171482 |Ampliacion y repos.esc.n® 268 el llano de Maipq Maip( 23.739.805
20171541 |Repos y ampliacidn Escuela n® 272 General San Martin 1.000.000
20186842 |Ampliac.y adecuacion Escuela d-376 Tte.H Merino C. Pudahuel 30.940
20187018 |Ampliacion y adecuacion Escuela d-1382 Finlandia 1.500.000]
20156904 |Const.casetas sanitarias . y urban. en sectoras de Til Til Til Til 495.000
20195543 |Const.caselas sanitarias Villa Calixto Nufiez Talagante Talagante 242 8960
20173132 |Const.soluciones de radicacién pob.las acacias Pte.Alto Puente alto 700.000
20184085 [Const.casetas sanitarias conj.vill.el transito Paine Paine 500.000
20184458 |Const casetas sanitarias Villa O higgins El Monte 1.000.000
20190885 |Const.casetas sanitarias Sta.lnes de Pataguilla Curacavi 204.800
20187066 |Ampliacion y adecuacion centro educacional mirador 622.500
20187086 |Ampliacién y adecuacidn Liceo Purkuyen San Ramén 621.500
20187087 JAmpliacion y adecuacién Escuela Nanihue San Ramén 1.637.000]
20187101 |Ampliacitn y adecuacion Escuela Aliven 1.578.000,
20196940 |Const.casetas sanitar. y urban.caballero de la montafa Pefalolen 500.000
20186930 |Ampliacion Escuela 398 Colegio Neptuna Cerro Navia 1.495.000
20186942 |Reposicion y ampliacidn escuela n® 396 2.183.333
20187184 JAmpliacion y repos parcial escuela f-55 Estacion Central 283.909
20187218 |Repos.y ampliacion escuela f-485 boroa P.AC. 3.880.000
20187302 JAmpliacién Escuela Aviadores ex 553 18.374.125
20187328 [Amp.escuela villa sta.elena ex 581 El Bosque 20.817.000
20187337 |Ampliacidn centro educacional Matias Cousifio 8.865.000
20187340 Ampliacién liceo de nifias Christa Mcaulife 1.000.000
Total 1

En su respuesta, el Servicio sefiala que los
saldos que mantiene esta cuenta no se han podido rebajar contablemente, porque auin
no se dispone de las rendiciones correspondientes.

Sobre el particular, es oportuno indicar que el
GORE debe solicitar las respectivas rendiciones, en conformidad a lo establecido en
la resolucidn N° 759 de 2003, de esta Contraloria General y en los convenios que se
celebren. Dado lo expuesto, se validara en una préxima visita de seguimiento las
acciones tomadas para subsanar estas situaciones.

4. Programa Capacitacion en Mesas de Negocios para las comunas de Alhué y
Til-Til (Subtitulo 33, item 03, Asignacion 630)

La resolucidon exenta N° 410, del 3 de
noviembre de 2009, del GORE, indica que segun acuerdo N° 127-9, del Consejo
Regional Metropolitano, tomado en Sesion Ordinaria N° 17, de 15 de julio de 2009, se
aprobé el financiamiento para la ejecucion del Programa denominado “Capacitacion
en Mesas de Negocios para las Comunas de Alhué y Til-Til” por un monto de
$64 694 .000, del cual, el 9 de diciembre de 2009, se habian transferido $ 15.000.000.
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Del andlisis de la carpeta del proyecto, cédigo
BIP N° 30078261, se desprende que al 20 de mayo de 2010, aln no se rendia cuenta
de los recursos.

Conforme a la resolucion N° 759, de 2003, de
esta Contraloria General, ias Transferencias a otros Servicios Publicos deben rendirse
con el comprobante de ingreso emitido por el organismo receptor, quien a su vez,
debe entregar un informe mensual de sus erogaciones indicando la inversidon realizada
y el saldo para el periodo siguiente, aspecto que a la fecha sefialada, no se habia
cumplido.

Cabe sefialar, que el informe precitado segun
la noma de este Organismo Contralor es la base para la contabilizacién de la
ejecucion presupuestaria del gasto por parte de la unidad otorgante.

Ademas, el convenio entre el GORE y la
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura, sefiala en el punto 5, que el informe
mensual debe ser entregado dentro de los primeros 10 dias habiles del mes siguiente,
y en caso de no ser aprobado dicho documento pasadas determinadas instancias,
deberan reintegrarse las sumas que no han sido debidamente acreditadas.

En el oficio de respuestia, la autoridad del
Servicio sefiala que en reunion efectuada el 1 de octubre de 2010, en dependencias
del GORE con la contraparte técnica de la SEREMI de Agricultura, se expresd la
preocupacion del Servicio por esta situacion. Al respecto, la contraparte respondio que
no se habian entregado los informes debido a que no existian gastos, sobre lo cual se
indico, que de igual manera se debian entregar las rendiciones mensuales. A raiz de
lo anterior, afade, desde el mes de octubre de 2010 se entregan mensualmente los
informes, los que se adjuntaron.

Asimismo, el Servicio manifiesta que ademas
de solicitar lo sefalado en la resolucidn N° 759, precitada, respecto del informe
mensual de inversion, también, se requiere al momento de transferir una posterior
cuota, copias de todos los documentos que rinden, los cuales se evalian antes de
aprobar dicha rendicion.

Los argumentos entregados por el Servicio
permiten salvar fa observacion, sin perjuicio de verificar en proximas visitas de
seguimiento, las medidas comprometidas a adoptar.

5. Transferencia de capacidades para fortalecimiento organizacién 3° seccion
Rio Maipo (Subtitulo 33, item 03, Asignacién 620)

El Consejo Regional Administrativo, por
acuerdo N° 127-09, tomado en sesion ordinaria N° 17, de 15 de julio de 2009, aprobé
el financiamiento del programa sefialado en el titulo.

Posteriormente, por resofucion N° 411, del 3
de noviembre de 2009, se firmé el convenio para la ejecucidon del proyecto por un
monto de $ 159.630.000, que seria ejecutado por la Comisién Nacional de Riego y
cuyo objetivo es contribuir al desarrollo del riego y del fortalecimiento de los usuarios
de aguas, al desarrollo socioeconémico de las comunidades de agua, llevandolas a un
mejor nivel de organizacion y mayor capacidad de administraciéon y gestién en la
tercera seccion del Rio Maipo.
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Para la ejecucion del proyecto, el Gobierno
Regional entregé $ 30.000.000 el 9 de diciembre de 2009, siendo la cbra licitada,
mediante ID 870-2-LP10, y adjudicada el 22 de de abril de 2010. .

Al respecto, cabe consignar que las Bases
Administrativas sancionadas por resolucion exenta N° 422, de 5 de febrero de 2010,
sefialan que el monto maximo ofertado no debera superar los $ 142.830.000, requisito
que no se cumplié en este proyecto, ya que se aprobé por una cantidad superior.

Aunque el GORE, no maneja informacion
sobre el proceso de la licitaciéon, a través del portal de MercadoPublico.cl se pudo
determinar que las ofertas fueron realizadas por la Facultad de Ciencias Agronémicas
de la Universidad de Chile y el Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA), siendo
adjudicado a este Ultimo. No obstante, el cuadro comparativo exhibe una comparacién
econdmica y el acta de evaluacién solo muestra el resultado final con el puntaje
obtenido, sin entregar informacién sobre los aspectos a evaluar sefialados en las
bases y que corresponden a: Calidad de los consultores 20%; Calidad de la propuesta
técnica 20%; Calidad del equipo profesional 45%; Condicion taboral 13%; Ahorro de
energia 1% y Precio de la oferta 1%.

En relacidén con este (itimo punto, el Servicio
sefiala, en su oficio de respuesta, que en agosto de 2010, la DIVAC, al constatar que
no estaban detallados los puntajes de la pauta de evaluacion de la licitacidn, solicitd la
misma, encontrandose en la carpeta del proyecto, la cual adjuntd en su respuesta.

Sobre el particular y analizados los
antecedentes aportados, en esta oportunidad, se constatd que no se evalué el
aspecto “Ahorro de energia”. Si bien no es una variable que modifique
sustancialmente la decisién final debido que sélo tiene el 1% de ponderacion sobre el
total, es necesario aclarar la obligatoriedad de dar cumplimiento a lo establecido en
las bases, debiendo el GORE a futuro, arbitrar las medidas para que ello se cumpla.

il AJUSTE A CUENTA GASTOS PATRIMONIALES DE ANOS ANTERIORES

Se comprobd que en la cuenta contable del
SIGFE, "Ajustes a los Gastos Patrimoniales de Afios Anteriores"”, se imputd en el afio
2009, la suma de $ 2.041.453.138, producto de aprobacion de rendiciones de cuentas
de afios anteriores que se mantenian almacenadas en el GORE, por parte de la
DIVAC, segln se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 18

Nombre cuenta contable N° cuenta Monto en
pesos
Actividades culturales 121060101  307.470.662
Municipalidades actividades culturales 121060301] 530.062.769
Municipalidades PMB 121060401] 909.243.251
Municipalidades (FRIL) 121060416 104.918.456
Corfo-formacién de redes productivas 121060432 94.323.000
Usach-apoyo microempresarios 121060452 95.435.000]
Total 2.041.453.138

De las partidas sefialadas en el cuadro
precedente, se revisd la cuenta “Municipalidades PMB” (Programa Mejoramiento de
Barrios) por $ 909.243.251 y un proyecto de “Municipalidades FRIL" (Fondo Regional
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de Inversién Local) por $ 17.495.117, de los $ 104.918.456 que exhibia dicha partida,
constatandose lo siguiente:

1. Municipalidades Programa Mejoramiento de Barrios

Dentro de este concepto, se observé que el
monto sefialado estaba conformado por tres iniciativas de inversion diferentes, a
saber:

Cuadro N° 19
Rendido por Monto en
pesos
SERCOTEC 671.903.000
Municipalidad de La Pintana | 101.709.000
Municipalidad de Maipu 135.631.251
Total | 909.243.251|

1. 1. SERCOTEC

Mediante acuerdo N° 219, de 29 de octubre
de 2003, el Consejo Regional Metropolitano aprobé el programa denominado
"Transferencia Técnica y Crédito a la Microempresa de la Region Metropolitana”.

El objeto de dicho programa fue aumentar la
competitividad de las microempresas de la region, a través de actividades orientadas
a la asistencia técnica a 1.500 microempresas y al otorgamiento de 700 microcréditos,

Por lo anterior, el 11 de mayo de 2004, se
firmé el convenio entre el Gobierno Regional, la Secretaria Regional Ministerial de
Economia, (contraparte técnica del programa) y el Servicio de Cooperacién Técnica,
SERCOTEC (unidad ejecutora), por un monto de $ 671.903.000, siendo aprobado por
resoluciéon N° 73, del 24 de junio de 2004, del GORE.

En primer término, cabe senalar que el
proyecto relacionado con SERCOTEC no corresponde a los programas municipales
de mejoramiento de barrios, por lo tanto, se encuentra errdneamente registrado dentro
de este concepto.

Ahcra bien, los recursos fueron entregados a
SERCOTEC, segln los comprobantes de egresos N° 924 y 1.311 por $ 414.168.000
y $ 257.735.000, los cuales datan del 3 de junio y 30 de septiembre del afto 2004,
respectivamente.

SERCOTEC por su parte, rindié cuenta
mediante oficio N° 9, de 12 de enero de 2008, con la documentacién de respaldo, con
excepcion de una diferencia de $ 108.096, como saldo sin ejecutar.

La rendiciéon sefalada fue aprobada por el
GORE, el 7 de julio de 2009, varios afios después de transferidos los recursos. A
mayor abundamiento, es dable hacer presente que el citado convenio establecia una
duracién del programa que no excederia los doce meses contados desde el 24 de
junio de 2004, con rendiciones de cuentas bimensuales.
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Por otro lado, el 8 de marzo de 2006,
mediante ordinario N° 052, SERCOTEC envié al GORE el cheque N° 397126 del
Banco BCI, por $ 108.096, que correspondia al saldo pendiente por rendir, los cuales
se contabilizaron como “devoluciones y reintegros no provenientes de impuestos”, el
20 de marzo de 20086, sin rebajar la cuenta de activo del proyecto como correspondia,
manteniéndose el saldo como pendiente hasta la fecha de la fiscaiizacién.

Sobre la materia, la autoridad del Servicio
sefala que, efectivamente, la unidad de contabilidad no contaba con mas informacion
que indicara que se debia rebajar un saldo a rendir del proyecto. Agrega, que esta
situacion fue regularizada posteriormente, sin adjuntar los antecedentes pertinentes.

Este Organismo de Control verificara dichos
ajustes en una proxima visita de fiscalizacion. A su vez, se hace presente que el
Servicio debe cautelar la integridad de la informacion, de acuerdo con lo establecido
en el oficio circular N° 54.977, de 2010, de esta Contraloria General, en el cual se
indica, entre otras materias, que se deben reflejar todas las operaciones y hechos
econdémicos en el periodo que corresponde.

En cuanto a la documentaciéon que aprobé el
GORE, corresponde precisar que son fotocopias con problemas de legibilidad,
ademas, muchas facturas no cuentan con el llenado por parte del receptor de la
factura (acuse del recibo).

Por otra parte, en la verificacion de la
documentaciéon rendida, se constataron gastos que no guardaban relacion con el
objetivo del proyecto por un monto de $ 397.313, a modo de ejemplo, se observa
compra de café, emparedados, tortas, bebidas etc. (Anexo N° 5).

1. 2. Municipalidad de La Pintana

La Municipalidad de La Pintana remitié el
cheque serie B04 N° 6106381, de 26 de enero de 2005, de su cuenta corriente
N° 11531258, por $ 101.709.000, con el objeto de devolver saldos de dinero
correspondiente a ios proyectos: “Ampliacion Escuela D-532" por $ 29.518.000;
“Ampliacion Centro Educacional La Pintana” por $ 49.589.000 y "Ampliacion Escuela
D-528" por $ 22.602.000.

El mencionado cheque fue depositado por el
GORE en la cuenta corriente N® 901273-7, FNDR, el 31 de enero de 2005, no
obstante, esta restitucién de fondos se contabilizd sélo en la cuenta “Devoluciones y
reintegros no provenientes de impuestos”, sin rebajar los saldos de los proyectos
respectivos, situacion que fue regularizada en junio de 2009, cuatro afos despues de
ocurrida la transaccion.

En su respuesta, la Entidad manifiesta que, en
lo sucesivo, se ejercerda un mayor control respecto a los ingresos de cheques,
solicitando a la DIVAC, que al remitir este tipo de documentos, informe los datos
necesarios para que el Departamento de Presupuestos y Contabilidad identifique el
proyecto al cual corresponde el pago.

Al respecto, este Organismo Fiscalizador

sefiala que se debe establecer como una practica habitual, el efectuar el analisis de
las cuentas, de manera de realizar oportunamente los ajustes correspondientes, sin
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perjuicio de lo sefialado por el GORE en su respuesta, cuyo procedimiento debe ser
formalizado debidamente.

1. 3. Municipalidad de Maipu

Este municipio mantenia, a junio de 2009,
saldos sin rendir segln la contabilidad det GORE por $ 159.451.458, correspondientes
al proyecto Ampliacidon y Reposicion Escuela N° 268, realizado durante los afios 2003
y 2004.

Por memorandum N° 1.283, de 9 de julio de
2009, el Jefe de la Division de Andlisis y Control remitié a la DAF, antecedentes de la
rendicion de cuentas de dicho proyecto por la suma de $ 135.631.251, que mantenia
en su poder y que correspondia a documentacién de respaldo del afio 2004. Esta
rendicién de cuentas fue contabilizada en el GORE, en junio de 2009.

En relacion a lo observado, la Entidad indica
que, en io sucesivo, se solicitaran los antecedentes correspondientes a la DIVAC con
el fin de contabilizar la rendiciéon de cuentas oportunamente.

Lo enunciado por el Servicio, se verificara en
la préxima visita a esa Entidad.

A su vez, la rendicion de cuentas en comento,
no adjunta el oficic conductor de la municipalidad, ni tampoco el estado de pago
firmado y autorizado por el Inspector Técnico de Obra correspondiente.

2. Municipalidades Fondo Regional de Inversion Local (FRIL)

Mediante resolucién exenta N° 462, de 10 de
diciembre de 2008, del GORE, se aprobd por $ 20.000.000 el convenio de
transferencia de recursos celebrado con la Municipalidad de Macul, para el proyecto
“Mejoramiento Centro del Adulto Mayor”, consistente en la pavimentacion de asfalto
de 7 cm. de espesor de 428 m?, encausado en soleras tipo A, y 75 m? de veredas de
hormigon de 7 cm de espesor, todo lo cual conectaria el acceso del terreno en ‘Av.
Quilin y el edificio del Centro del Adulto Mayor.

El proyecto fue adjudicado a la Constructora
Pehuenche Limitada, mediante licitacién publica ID 2287-181-LEQ9, por un costo total
de $ 17.495.117.

La revision efectuada a la rendicion de
cuentas permitié observar que la Municipalidad no dio cumplimiento al punto cuarto
letra a) del convenic aludido, que la obligaba a entregar el comprobante de ingreso
por cada transferencia que realizara el GORE, debiendc el comprobante especificar el
origen del aporte.

En el oficio de respuesta, la Entidad sefiala
que en los actuales y futuros convenios de transferencias, se ha incorporado una
clausula que recoge las disposiciones del numeral 5.2 de la resolucion N° 759, de
2003, de la Contraloria General, agregando que se han impartido instrucciones’ de
modo que no se generen nuevas transferencias si es que entre los antecedentes de
rendicién no se incorporan los comprobantes de ingresos de remesas anteriores.

35



& CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
; DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SECTOR 1 — UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

Afiade, que en el caso particular descrito, el
Departamento de Presupuestos y Contabilidad dio fe de la rendicion de cuentas
realizada, por cuanto en ese momento el volumen de éstas era alto y no se contaba
con tiempo suficiente para gestionar la revision de toda la documentacién. No
obstante, afiade, en lo sucesivo, se solicitara a la DIVAC que acomparie tales
comprobantes.

La efectividad de las acciones tomadas y las
instrucciones impartidas sera comprobada en una futura fiscalizaciéon a la Entidad. No
obstante, se hace presente que los argumentos esgrimidos sobre la falta del
comprobante, no resultan atendibles, por cuanto las rendiciones de cuentas deben
ajustarse a la normativa vigente sobre la materia.

Por otra lado, el monto adjudicado fue
transferido a la municipalidad en dos cuotas, observandose que la segunda cuota del
proyecto ascendente a $ 12.495.117, fue remitida el 27 de mayo de 2009, por lo tanto,
no correspondia contablemente ajustar esta rendicién contra la cuenta “Ajustes a los
Gastos Patrimoniales de Afios Anteriores,” como fue realizado, ya que dicho monto
fue entregado y rendido dentro del mismo periodo.

. GASTOS DE LOS CONSEJEROS REGIONALES

El Gobierno Regional esta constituido por el
Intendente y el Consejo Regional. Este dltimo tiene por finalidad hacer efectiva la
participacion de la comunidad regional y esta investido de facultades normativas,
resolutivas vy fiscalizadoras.

Los consejeros, segun la ley N° 19.175, son
elegidos por los concejales de la region, duran 4 afos en sus cargos, pudiendo ser
reelegidos.

El Director Regional del Servicio Electoral
determind, segun lo obliga la ley N° 19.175, el nimero de consejeros regionales que
corresponde elegir en cada provincia segin consta en resolucién “ O" N° 117, de 20
de junio de 2008.

Los consejeros de la Region Metropolitana
para el periodo 21 de febrero de 2009 al 21 de febrero de 2013, son 26, conformados
por representantes de las provincias de Chacabuco (2), Santiago (14), Cordillera (3),
Maipo (3), Melipilla (2) y Talagante (2), cuyo detalle se presenta en Anexo N° 6.

E! articulo 36 de la citada ley N° 19.175,
sefala que le correspondera “aprobar el reglamento que regule su funciochamiento, en
el que podra contemplar la existencia de diversas comisiones de trabajo”.

De igual manera, el articulo 37 de dicha ley,
establece que el consejo determinara “en un reglamento interno las demas normas
necesarias para su funcionamiento, requlandose en él las comisiones de trabajo que el
consejo podra constituir para desarrollar sus funciones”.

No obstante lo anterior, se verificé que no se
ha dado cumplimiento a lo dispuesto en Ia ley, toda vez que se constaté la existencia

%
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de un reglamento de funcionamiento del consejo, que data del afio 2006, sin que haya
sido aprobado.

En el oficio de respuesta, el Servicio adjunta el
“‘Reglamento de Funcionamiento del Consejo Regional Metropolitano”, el cual fue
aprobado en la sesion N° 21, del 4 de junio de 2003.

En virtud de dicho antecedente aportado, se
da por subsanada la observacién sobre la falta de un reglamento, sin embargo, se
hace presente la necesidad de actualizar dicho documento.

Cabe agregar, que si bien los consejeros no
son funcionarios publicos, el articulo 35 de la ley N° 19.175, precisa que a los
consejeros le son aplicables las normas en materias de probidad administrativa y
responsabilidad civil y penal.

En relacion con lo observado, la Entidad
sefiala que ha informado a los sefiores Consejeros, en Comisién de Coordinacion, la
disposicion indicada precedentemente.

Ahora bien, en el subtitulo 24 Transferencias
corrientes al sector privado, asignacion 050 “Pagos articulo 39, e inciso final articulo
72, de la ley N° 19.175, del programa 01 del Gobierno regional”, se contempian los
gastos de los consejeros, como dietas, reembolsos por diferentes motivos,
alimentacion, movilizacion etc. establecidos en la ley.

El analisis de dichos gastos permitio
establecer |o siguiente:

1. Anticipos de fondos a consejeros

Las personas integrantes del Consejo
Regional mantenian saldos pendientes de rendicion de cuentas por § 8.911.672, al 31
de diciembre de 2008.

Se verificd que deudas por $ 1.865.783,
continuaban pendientes al 31 de diciembre de 2009, correspondientes a las siguientes
personas, entre las cuales se encuentran algunas que ya no tienen la calidad de
consejeros:

Cuadro N° 20

Deudaen$ Deudaen$ Consejero

Nombre 31-12-2008  31-12-2009 _ actualmente

Juan Migue| Jara Cabrera 116.516 116.516 NO

Mauricio Morales Aguirre 1.389.326 1.399.326 Sl

Rafael Pizarro Rodriguez 241.159 241.159 NO

Julio Naranjo Benitez 26.539 26.539 NO

Pedro Ponce Duran 82,243 82.243 NO
Totales 1.865.783 1.865.783

En su respuesta, el Servicio indica que la

iy - deuda que mantienen los ex Consejeros Regionales asciende a $ 466.457.
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Manifiesta también, que la DAF ha informado
en reiteradas oportunidades al Secretario Ejecutive del CORE, para que efectuara el
proceso de cobro de los montos adeudados, agregando que al no tener respuesta, se
envié memorandum N° 50, de 2009, solicitando al Secretario Ejecutivo que informe
dicha situacion al Consejo de Defensa del Estado, para la interposicion de las
acciones correspondientes.

Asimismo, indica el GORE, se solicité al
Departamento Juridico que envie nuevamente cartas certificadas para efectuar los
cobros.

Con respecto al Consejero don Mauricio
Morales Aguirre, informd el Servicio, que regularizé su situacion, al 30 de noviembre
de 2010.

Sobre el particular, corresponde sefalar que
el Servicio debe establecer procedimientos de control para que las rendiciones por
anticipos, se efectien una vez realizado el cometido. Especial situacién se debe
observar en los casos de consejeros que dejan su cargo, por cuanto no debieran
registrar deudas en el momento de su retiro.

Respecto del consejero don Mauricio Morales
Aguirre, se da por subsanada la observacién, no obstante se hace presente, que las
rendiciones de cuentas de anticipos deben efectuarse oportunamente, dado que en
este caso, su regularizacién se efectud, a lo menos, después de dos afios desde su
otorgamiento.

2. Alimentacion consejeros

El articulo 39, de la ley N°® 19.175, establece el
derecho para que a los consejeros se les efectie el reembolso de “gastos por
concepto de alimentacion y alojamiento para asistir a las sesiones del consejo y de las
comisiones, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar de residencia
habitual”.

Este Organismo de Control, a través .del
dictamen N° 33.733, de 2006, ha sefalado que este derecho se concede cuando el
consejero debe trasladarse fuera de su residencia habitual, pero dentro de la misma
region que el consejero representa, es decir, se refiere a la ciudad o localidad en que
éste reside, dentro de la region respectiva.

Los reembolsos por gastos de alimentacion de
los consejeros con motivo de la asistencia a sesiones realizadas en la regién
Metropolitana, alcanzé la suma de $ 49.893.189, durante el afio 2008, los cuales se
presentan a continuacion:
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Cuadro N° 21

|Héctor Altamirano C. 180.870
[Fernando Amenabar M. 443,272
QOsvaldo Aravena S. 114.810
Guido Benavides A. 1.562.132
Claudio Bustamante G. 787.794
Pedro Contreras B, 290.020
Rene Diaz J. _ 650.497
Claudia Faindez F. 812.604
Jaime Fuentealba M. 834.780
Leonardo Grijalba V. 4,290.249
Manuel Hernandez V. 2.167.143
Roberto Lewin V. 567.210
Karin Luck U. 493.580
Mauricio Morales A, 0
Alejandra Novoa S. 925479
José Olavarria R. 0
Tomas Poblete G, 1.022.884
Marcelo Quezada V. 4.079.993
Gloria Requena B. 0
Cristian Sandoval S, 3.851.320
Carlos Softolichio U, 494,041
Andrés Ugarte N. 217.268
[Manuel Urrutia F. 3.920.441
Felix Viveros D. 2.406.304
José Zuleta B. 3.077.995
(1) Raul Baeza L. 1.185.755
(1} Marla Benitez P. 21.070
(1} ivan Garay A. 9792.094
(1) Nelson Gonzdlez M. 360.420
{1} German Molina Ch. 420.563
(1) Cesar Moyano V. 1.187.873
(1) Radl Rojas L. 677.424
(1) Pedro Saiz S. 1.356.732
Sesiones de Trabaio 10.503.572
l Total | 49.893.1 89|l

La documentacion de respaldo de dichos
gastos, resulta insuficiente para determinar su precedencia, por cuanto no se indica
lugar de residencia de los consejeros, como tampoco los antecedentes que justifiquen
el pago por concepto de alimentacion, por ejemplo, continuacién de una sesion en la
tarde que debid ser interrumpida al mediodia.

Ahora bien, de los gastos de alimentacion en
las sesiones de trabajo, se cobservd que $ 3.990.271, corresponden a consumos
extraordinarios del periodo 2009, a saber:

! Los marcados con (1), terminaron sus funciones el 20 de enero de 2009.
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Cuadro N° 22
Consejeros Monto en $
Amenabar Morales Fernando 806.739
Contreras Bricedo Pedro 898.079
Molina Chéavez Germén 204.118
Novoa Sandoval Alejandra 193.830]
Poblete Grbic Tomas 289.730)
Quezada Vergara Marcelo 1.443.350

Rojas Ledn Raul 154 425
i Total | 3.990.271i

Dentro de dicho monto, se observa
documentacion que acredita gastos correspondientes a consumo de bebidas
alcohélicas, lo cual no se encuentra contemplado dentro del concepto de alimentacién
y tampoco dentro de las instrucciones sobre gastos en que se enmarca el presupuesto
de la Nacién. A modo de ejemplo, se pueden sefalar 50 aperitivos por $ 183.260,
incluidos en la factura N° 1955, de 26 de noviembre de 2008, de El Barkito y
consumos de whisky y ron por $ 41.281, la factura N° 1935, de 12 de noviembre de
2008, de Las Carnes de Morandé S. A.

En el oficio de respuesta, el GORE indica que
no existe un manual de procedimientos que nome los gastos por alimentacion, los
cuales, son visados y aprobados mediante memorandum interno del Secretario
Ejecutivo del CORE, el cual actia como Ministro de Fe. Asi, la DAF no puede objetar
los documentos adjuntos que, de buena fe, han sido aprobados, sin embargo, es
nuestra obligacién hacer un andlisis exhaustivo de éstos y rebajar algunos gastos
claramente sefialados en la ley.

Enseguida, aflade, en cuanto a las
observaciones vertidas respecto del consumo de bebidas alcohdlicas, que no se
cuenta con mayores antecedentes respecto al caso, por lo que se procedera a
efectuar una nueva revision de esos antecedentes.

Respecto de los gastos extraordinarios,
sefala, la DAF no cuenta con ias herramientas suficientes para determinar qué
gastos son extraordinarios, considerando que fueron avalados por el Ministro de Fe
competente.

Finalmente agrega, que se acordé modificar
los procedimientos que se utilizan en la actualidad para justificar gastos de los
consejeros regionales (labor efectuada por el Secretario Ejecutivo), de forma tal de
incorporar los dictdmenes de la Contraloria General al respecto.

Este Organismo de Control sefala que los
procedimientos que utilizara el Servicio, sobre esta materia, seran verificados en una
proxima visita de seguimiento.

Por otra parte, los gastos por concepto de
alimentacion de los Consejeros deben ajustarse a la normativa que los regula,
debiendo reintegrarse aquellos pagos que son improcedentes. Ademas, los
documentos que respalden los gastos correspondientes, deben acompadfar los
antecedentes necesarios que permitan determinar la procedencia o no de ellos.

En cuanto a los pagos por consumo de
bebidas alcohdlicas, no se encuentran establecidos en norma legal alguna, por lo cual
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se debe proceder a regularizar dicha situacion, lo cual sera validado en una proxima
visita.

3. Bencina y estacionamiento de consejeros

En relacién con esta materia, el articulo 39 de
la mencionada ley N° 19.175, establece el derecho a pasajes “para asistir a las
sesiones y a las comisiones, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar
de residencia habitual”.

Al respecto, cabe sefalar, que esta
Contraloria General ha instruido por dictamenes N 28.272 y 33.000 ambos de 1997,
que no existe inconveniente para que el Gobierno Regional determine los montos
maximos que deben reembolsarse por gastos de combustible a los consejeros que
utilizan sus vehiculos particulares para asistir a reuniones del consejo fuera de su
lugar de residencia habitual. No obstante, también ha sefialado que dicho gasto debe
ser fehacientemente acreditado sefialando en la respectiva rendicion de cuentas la
distancia que existe entre las ciudades que comprende el viaje y el rendimiento
estimado del vehiculo, aspecto que en el expediente documental no se adjunta
respecto de los consejeros de la Regidon Metropolitana.

Por lo tanto, al no contar con los antecedentes
exigidos en el dictamen en comento, esta Contraloria General no puede pronunciarse
sobre la procedencia o no de los gastos en bencina de los consejeros.

Los gastos rembolsados durante el afio 2009
por este concepto, se presentan a continuacion:

Cuadro N° 23

Bencina Estacionamiento en Total

Consejeros

en pesas pPesos en pesos

Benavides Araneda Guido 596.115 119.408 715.523
(1) Benitez Pereira, Maria Ignacia 58.300 7.000 65.300
Diaz Jorquera René 588.605 70.280 658.885
(1) Garay Acuia, Ivan 439.078 8.200 447 278
(1) Gonzalez Moya, Nelson 377.500 62.680 440.180
Grijalba Vergara Leonardo 2.218.552 27.500] 2.244.052
Hernandez Vidal Manuel 1.502.643 0] 1.502.643
Lewin Valdivieso, Roberto 1.251.116 237.500] 1.488.818
Luck Urban Karin 662.394 20.200 682.594
(1} Saitz Subiabre, Pedro 935.000 0 935.000
Sandoval Saavedra Cristian 2.808.354 2.000] 2.810.354
Ugarte Navarrete Andrés 853.080 54.370 907 460
Urrutia Figueroa Manuel 2.529.201 151.420] 2.680.621
Viveros Diaz Félix 1.629.887 1.800] 1.631.487
Zuleta Bove José 1.966.618 24.400] 1.991.018

Totales 18.414.253 786.758| 19.201.011

En su respuesta, la Entidad soélo se refiere a
que existe un monto maximo asignado para esos efectos, sefialando que sera
incorporado en. el manual de procedimientos con el fin de regular adecuadamente
estos montos.

? |Los marcados con {1), terminaron sus funciones el 20 de enero de 2009.
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_ En relacion a los reembolsos por concepto de
bencina, debe verificarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y en
los diversos dictamenes de esta Contraloria General, entre los cuales se encuentran
aquellos relacionados con consejeros que utilizan sus vehiculos particulares, que sea
por motivo de asistir a reuniones del consejo y que éstas se efectien fuera de su lugar
de residencia.

Ademas, para proceder al rembolso de estos
gastos, debe acreditarse no solo el monto incurrido, sinc lo sefalado en el preinforme,
como distancia, rendimiento del vehiculo, entre otras.

Cabe tener presente los aspectos sefalados
anteriormente, en la elaboraciéon del manual correspondiente, de manera de evitar
interpretaciones incorrectas de éste.

4. Dieta consejeros

Durante el afno 2009 el GORE pagdé a los
consejeros regionales la suma total de $ 186.560.681, por concepto de dietas, seguin
el detalle siguiente: '

Cuadro N° 24
Pagos Art. 39 e Inciso Final Art,

72 Ley N° 19.175 Wonto en 3
Dietas sesiones 114.981.169
Dietas comisiones 67.065.832
Dietas anual 4.513.680
| Total | 186.560.681|

Al respecto, el articulo 39 de la ley N° 19.175,
sefiala que "los consejeros regionales tendran derecho a una dieta mensual de diez
unidades tributarias mensuales, la que se percibira por la asistencia a la totalidad de
las sesiones del consejo celebradas en el mes respectivo, disminuyéndose
proporcionalmente segun el nimero de inasistencias del consejero. Para los efectos
anteriores, se consideraran tanto ias sesiones ordinarias como extraordinarias".

La revision del calculo del monto de esta dieta
mensual, permitio observar lo siguiente:

» Existi6 un menor pago a los Consejeros
durante el afic 2009 por un total neto de $ 4.947.068 (Anexo N° 7).

En el oficio de respuesta, la autoridad del
Servicio sefiala que, examinada la documentacién oficial emanada del CORE, segun
consta en Memo N° 23, de 14 de enero de 2009, los consejeros Sres. Rodriguez,
Palumbo y Moyano, asistieron a todas las sesiones del mes de enero del afio 2009.
Agrega que a esa fecha no existia documentacién, en el Departamento de
Presupuesto y Contabilidad, que hiciera mencion a una sesion extraordinaria.

Conforme lo expresado, esta Contraloria
General sefiala que, efectivamente, los consejeros indicados en el parrafo anterior
asistieron a todas las sesiones ordinarias, sin embargo, faltaron a la sesidon
extraordinaria N° 01, de 23 de enero de 2009, la cual no fue considerada para el pago
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de la dieta. Por lo tanto, esta situacion debe ser regularizada a la brevedad y solicitar
el reintegro de los dineros pagados en exceso.

Es del caso sefalar, que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 39 de la ley N° 19.175, se deben considerar para el calculo
del pago de la dieta por sesiones, las realizadas con caracter de extraordinarias.

En cuanto al mes de febrero, el Servicio
expresa que al consejero sefior Moyano, se le efectuaron todos los pagos
correspondientes, debido a que se constaté su asistencia a la sesién ordinaria N” 3,
de acuerdo a lo informado por el Secretario Ejecutivo.

Al respecto, este Organismo de Control indica
que lo argumentado por el Servicio no se condice con 1o indicado en el acta N° 3,
correspondiente a la sesion ordinaria, de 18 de febrero de 2009, por cuanto el
consejero aludido no se encuentra entre los participantes.

Cabe hacer presente que la citada acta. se
encuentra firmada por el Secretario Ejecutivo, del CORE, don Patricio Salinas Herrera
y ademas, publicada en la pagina web del Gobierno Regional Metropolitano.

En virtud de lo expuesto, el GORE debe
efectuar los reintegros de dineros pagados en exceso, lo cual sera validado en una
préxima visita de seguimiento.

Respecto del calculo de las dietas para los
consejeros nuevos, del mes de febrero de 2009, la Entidad sefala que de acuerdo a la
documentacion emanada del Secretario Ejecutive del CORE, que se encuenira
adjunta al egreso N° 176, de febrero del mismo afio, los consejeros Sres. Morales,
Farran y Altamiranc no asistieron a la sesién ordinaria N° 5, por lo cual los pagos
efectuados por el Departamento de Presupuesto y Contabilidad son correctos.

Enseguida, afiade, que al resto de los
consejeros con diferencias en el mes de febrero, Sres. Olavarria, Viveros, Grijalba,
Amenabar, Urrutia, Zuleta, Sandoval, Fuentealba, Contreras, Faundez, Quezada y
Poblete, se les regularizaron los pagos correspondientes a las asistencias a las
sesiones N* 5y 6.

De acuerdo al acta N° &, correspondiente a la
sesion de 21 de febrero de 2009, proporcionada a esta Contraloria General, los
consejeros Sres. Morales, Farran y Altamirano se encuentran entre los participantes a
dicha reunion. Dicho documento se encuentra firmado por cada uno de los consejeros
asistentes, entre los cuales se encuentran las personas aludidas, ademas, del sefior
Intendente y otras autoridades. Consecuentemente con lo anterior, procede que el
Gobierno Regional, pague las sumas adeudadas.

Ahora bien, en relacién al pago de las dietas
de mayo de 2009, de los consejeros Sres. Diaz, Requena y Altamirano, el Servicio
manifiesta que recibieron el 50% de la dieta, ya que segun los antecedentes tenidos a
la vista y que se adjuntan al comprobante de egreso N° 445, de 14 de mayo de 2009,
solo asistieron a una sesion de las dos efectuadas en el mes, situacién que fue
validada por esta Contraloria General, por lo que se deja sin efecto la observacion
formulada.
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En lo que se refiere a las dietas pagadas en el
mes de julio de los consejeros Sres. Amenabar, Altamirano y Olavarria, el Servicio
sefala que se les efectué el pago, de conformidad con los antecedentes tenidos a la
vista, que indicaban su asistencia a las sesiones N° 15 16 y 17, para los dos
primeros y del 67% de asistencia, del sefior Altamirano por no asistir a la sesion
N° 16.

Lo indicade por el Servicio, segin esta
Contraloria General, no se ajusta a las actas precitadas y que fueron proporcionadas
por el Secretario Ejecutivo del Consejo.

Al respecto, el Servicio debe requerir los
reintegros por los pagos efectuados en exceso, como asimismo, pagar lo adeudado al
consejero Sr. Olavarria.

En cuanto a las diferencias en el pago de
dietas del mes de agosto, el Servicio auditado indica que examinada la
documentacion oficial emanada por el CORE, y que se encuentra adjunta al
comprobante de egreso N° 812, el consejero Sr. Morales no asistié a la sesion
ordinaria N° 19, por lo cual los calculos estarian correctos.

Este Organismo de Control indica que de
acuerdo al acta de sesion ordinaria N° 19, de 14 de agosto de 2009, el Consejero se
encuentra entre los asistentes de dicha sesién, ia cual se encuentra firmada por el
Secretario Ejecutivo del CORE, Sr. Patricio Salinas Herrera y ademas publicada en la
pagina web del Gobierno Regional Metropolitano, por lo cual procede su pago.

La autoridad del Servicio manifiesta, respecto
de las discrepancias en los pagos del mes de septiembre, que los consejeros Sres.
Fuentealba y Requena, no asistieron a las sesiones N° 20 y 21, respectivamente, de
acuerdo a la informacién enviada por el CORE, por lo cual, los calculos efectuados
estarian, en principio, correctos.

En relacion con la respuesta del Servicio, esta
Contraloria General con¢luye que de acuerdo a lo sefialado en las actas citadas
precedentemente, las cuales se encuentran firmadas por el Secretario Ejecutivo del
CORE, don Patricio Salinas Herrera y ademas, publicadas en la pagina web del
Gobierno Regional Metropolitano, los consejeros aludidos participaron de dichas
sesiones.

En virtud de lo sefalado, debe pagarse el
saldo a favor de ambos consejeros, lo cual sera validado en una nueva visita.

Respecto de las diferencias del mes de
octubre, la Entidad, objeto de la presente auditoria, sefiala que el consejero Sr.
Hernandez asistid a las sesiones N* 22 y 23, y el consejero Sr. Benavides no asistio a
la sesion N° 22, por lo que los cdlculos serian correctos en este sentido. No obstante,
no se recibieron antecedentes relativos a la sesion extraordinaria N° 2, por lo que no
se reliquidd oportunamente.

Verificados los antecedentes aportados, este

Organismo de Control indica que se mantienen las observaciones respecto a ambos
$}consejeros.
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Cabe expresar que la asistencia de los
consejeros a las sesiones ordinarias N 22 y 23 de 7 y 14 de octubre de 2009,
respectivamente, se encuentran firmadas por el Secretario Ejecutivo y publicadas en
la pagina web del Servicio, siendo concordantes con lo observado en el preinforme de
esta Contraloria General.

Ademas, para el calculo de la dieta no se
considerd la sesion extraordinaria N° 2, de 28 de octubre de 2009. Por lo tanto, deben
efectuarse los reintegros correspondientes a los pagos en exceso, como asimismo,
pagar las sumas adeudadas, segun corresponda.

El Servicio sefala que mediante el egresc N°
1264, de 17 de diciembre de 2009, se pagd integramente la asistencia a las sesiones
ordinarias N° 26 y 27, percibiendo la totalidad de su dieta, lo cual fue verificado por
este Organismo Contralor, razén por la cual se deja sin efecto la observacion
formulada.

Finalmente, la autoridad del Servicio expone
que el Departamento de Presupuesto y Contabilidad, realiza los pagos
correspondientes en base a los antecedentes relativos a la asistencia a sesiones y
comisiones visados por el Secretario Ejecutivo del Consejo Regional, por lo que no se
conté con la informacion necesaria para poder realizar las reliquidaciones.

Al respecto, esta Contraloria General
manifiesta la necesidad de establecer fechas de pago al final de cada mes, de manera
de incorporar en ese momento, la totalidad de las sesiones efectuadas en dicho
periodo, evitando pagos parciales. Por otra parte, las liquidaciones de dieta deben
ajustarse a lo indicado en el articulo 39 de la ley N° 19.175, y ser respaldadas con las
respectivas actas oficiales, de manera de evitar la ocurrencia de situaciones como las
enunciadas en el Anexo N° 7.

> Cabe destacar, que las sesiones
extraordinarias de enero y octubre de 2009, no fueron inciuidas para determinar el
calculo de la dieta a pagar en dichos meses.

El acta de sesion extraordinaria N° 2,
correspondiente al mes de octubre de 2009, no se encuentra publicada en la pagina
web del GORE. Se observd, ademdas, que no se confeccion® acta por la sesion
ordinaria N° §, correspondiente a la convocatoria efectuada por el Intendente para el
21 de febrero de 2009, con el fin de tratar la instalacion del Consejo Regional, periodo
2009 - 2013.

Ademas de la dieta citada anteriormente, la
ley establece el derecho a percibir otra, de dos Unidades Tributarias Mensuales, con
un maximo de seis en el mes, por la asistencia a cada sesidén de comision.

El resultado de la revision efectuada a esta
materia, permitié establecer las siguientes deficiencias:

» Actas de las sesiones de comisiones
foliadas, sin correlatividad de acuerdo a su fecha.

> Actas sin detalle de los asistentes a la
Bé sesion y en su mayoria, sin las horas de inicio y término.
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» Fima de los asistentes en hoja
independiente del acta. Ademas, las firmas ocupan mas del espacio asignado, en
otras, hay sélo guiones, que no permite identificar a los asistentes.

» Resiimenes de actas sin la firma del
Secretario Ejecutivo, quien, de conformidad al articulo 43, de la ley N° 19.175, es el
Ministro de Fe.

> En algunos libros de actas no se deja
constancia de los acuerdos tomados, como es el caso de la comision de "Educacion,
Cultura y Deportes", de 16 de febrero de 2009, donde se menciona el tema tratado,
“Andlisis Proyecto Convivencia Escolar”’, no estableciendo ningln acuerdo sobre la
materia y/o comentario al respecto.

» Se dejaron de pagar dietas a los
Consejeros por un monto de $ 1.922.826, debido a que no se lleva un adecuado
control de la asistencia de las sesiones (Anexo N° 8).

En su respuesta, el Servicio indica que las
diferencias establecidas en el mes de febrero, no son tales, ya que examinada la
documentacion oficial emitida por el CORE, el consejero Sr. Diaz, durante el mes en
comento, asistid a una comisién y fue pagada oportunamente.

A su vez, agrega, que a los consejeros Sres.
Viveros, Grijalba, Urrutia, Zuleta, Sandoval, Contreras, Quezada y Poblete, se les
pago la totalidad de las comisiones (6 UTM), mediante comprobante de egreso N° 133
de 12 de febrero de 2009, por lo cual las observaciones no serian aplicables, situacién
que fue validada por esta Contraloria General.

Al respecto, acorde a los nuevos
antecedentes aportados, las diferencias se reflejan en el cuadro siguiente:

Cuadro N°25

N° de Total UTM a Valores en pesos

Comisiones
Asistidas

Nombre Consejero
Regional

pagar por
asistencia

Total dieta

recalculada

Total dieta
pagada

Diferencia {en contra)
o a favor Consejerc

Total diferencia febrero

966.238

1,858,150

Rene Diaz J. 0 [¥] 74.326 {74.326)
Felix Viveros D. 4 148.652 222.978 {74.326)
Leonardo Grijalba V. 4 148.652 222978 (74.326)
Manuel Urrutia F. 2 74.326 222.978 (148.652)
Jose Zuleta B. 4 148.652 222.978 (74.326

Cristian Sandoval S. 6 222978 222.978 0
Pedro Contreras B. 2 74.326 222978 {148.652)
Marcelo Quezada V. 2 74.326 222 978 {148.652)
Tomas Poblete G. 2 74.326 222978 148.652)

(891.812)

De acuerdo a la nueva situacion de estos
casos analizados, segin se muestra en el cuadro precedente, corresponde que el
GORE requiera los reintegros de las sumas realizadas en exceso, cuyo efectivo
cumplimiento sera validado en una préxima visita a terreno.
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En relacién a las discrepancias en los pagos
efectuados a los consejeros en el mes de mayo, la Entidad examinada sefiala que los
Sres. Olavarria y Morales, sblo asistieron a una sesion de comisién que no fue
pagada. Con respecto a la situacién de la Sra. Requena, agrega, que de acuerdo con
los antecedentes tenidos a la vista no presenta asistencia a comisién alguna.

Esta Contraloria General, después de revisar
lo manifestado por el Servicio, reitera lo indicado en el preinforme, toda vez que los
documentos que respaldan lo observado no se han desvirtuado. Por lo tanto, procede
que se reliquiden los montos pagados a los consejeros sefialados precedentemente.

Respecto a las diferencias pagadas en agosto
de 2008, precisa el Servicio auditado que, efectivamente, se omitié el pago a los
consejeros Sres. Morales y Requena, por las sumas indicadas en el anexo N° 8.

En virtud de lo expuesto y dado que no se
indican las medidas adoptadas para subsanar lo objetado, el GORE debe reliquidar
los montos adeudados, lo cual sera fiscalizado en una proxima visita.

El Servicio sefiala respecto a las diferencias
en el mes de octubre, que el consejero Sr. Morales no presenta asistencia a comision
alguna, por lo que no corresponde efectuar el pago.

Por otra parte, indica que el consejero Sr
Olavarria en el mismo mes registra una asistencia a 5 sesiones, por lo cual se le pagd
el total de la comision.

En el caso de las comisiones de los sefiores
Olavarria y Morales, se verificd en el primer caso, que efectivamente, no asistio, por lo
que no corresponde el pago, razén por la cual se deja sin efecto la observacion. En
cuanto al sefior Morales, después de revisados los antecedentes citados por el
Servicio, se mantiene lo objetado por esta Contraloria General en el preinforme.

Ademas, es oportuno sefalar que esta
Contraloria General examind los antecedentes de las propias actas de cada una de
las sesiones por las comisiones existentes, lo cual fue facilitado por el Secretario
Ejecutivo.

En relacién a dichos pagos, cabe sefalar que
la asistencia a las sesiones o comisiones debe acreditarse con las actas respectivas,
de manera que las sumas pagadas correspondan a los t€rminos sefialados en el
articuto 39, de la ley N° 19.175.

5. Teléfonos maoviles

El Gobierno Regional puso a disposicion de
los consejeros regionales y de algunos funcionarios, teléfonos celulares, sin
establecer un procedimiento de control que permita verificar que sean usados en el
desarrollo de las actividades y funciones que le son propias, segun lo ha establecido
el dictamen N° 34.820, de 2010, de esta Contraloria General (aplica criterio contenido
en dictamen N° 26.414, de 1994).
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Ahora bien, de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 24, letra k) de la ley 19.175, al intendente Regional le corresponde, en su
calidad de Organo Ejecutivo del Gobierno Regional, ejercer la administracion de los
bienes y recursos propios del Gobierno Regional, con sujecién a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables y a las normas que el consejo regional pueda
adoptar sobre la materia.

Se verificé que el GORE contraté diversos
planes de celulares para los consejeros por un monto de $ 3.483.767, que
corresponderia al maximo autorizado.

El examen efectuado a estos gastos, permitié
establecer que durante el afio 2009, se pagaron $ 26.855.973, por servicio de
celulares, excediendo en $ 23.372.206 el monto contratado, sin que el GORE haya
adoptado las medidas para recuperar los montos pagados en exceso. Estas cuentas
por cobrar, tampoco se encuentran reconocidas contablemente.

En su respuesta, el Servicio expresa que
existe un contrato con la empresa ENTEL PCS, que abarca tanto a los funcionarios
como a los consejeros. Agrega, que hasta el mes de abril de 2010, el contrato antes
mencionado no establecia limite en el uso del equipo para los consejeros regionales y
que a partir de mayo de 2010, se fijé un tope maximo de 1.000 minutos.

Anade el GORE, que la cantidad observada
de $ 23.372.206 no corresponderia a deuda, porque no existe sobreconsumo de
teléfono celular.

La explicacion dada por el Servicio, no guarda
relacion con la observacion formulada, por cuanto los gastos examinados
corresponden a consumos telefdnicos del afio 2009, acerca de los cuales, el Gobierno
Regional no aporta mayores antecedentes, razéon por la cual, se mantiene
integralmente lo observado.

A continuacidon se presenta el detalle de los
pagos efectuados por este concepto, entre los cuales se encuentran algunos
correspondientes a consumos telefénicos de consejeros que terminaron su periodo en
febrero de 2010. :
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Plan
coniratado
anual $

Cuadro N° 26

Servicio
consumido
sobre o
contratado $§

Servicio PCS
na incluide en
el plan §

Servicio de
terceros §

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Total $

Exceso sobre
el plan
contratado $

Alejandra Novoa 8. 104.539 540.349 2.112 0 647.001 (b42.462)
Alfonso Rodriguez L. 18.910 36.894 0 0 55.804 {36.804)
Andrés Ugarte N. 222510 647,380 11,185 420320 1.310.404 {1.087.894)
Antonio Garay A. 30.970 142.004 0 380.770 562.744 {531.774)
Bettina Horts Von T. 25.136 28.114 0 0 53.250 {28.114)
Carlos Sottolichio U. 94.549 358.279 781 0 453.609 (359.060)
Cesar Moyano V. 25.974 253.584 78.981 0 358.540 {332.566)
Claudia Faundez F. - 119.881 1.200.096 2.869 162.552] 1.485.397 {1.385.517)
Claudio Bustamante G. 18.953 577.442 3.682 52.295 652.371 {633.418)
| Cristian Sandoval $. 119.881 1.295.164 9.193 620.915] 2.041.152 {1.921.272)
Félix Viveros D. 120.203 725.199 6.268 1] 851.8670 (731.4587)
Fernando Amenabar M. 119.881 002.554 20.676 233.914] 1.277.025 {1.157.144)
German Molina Ch. 60.585 139.14% 168 5.821 205,724 (145.138)
Gloria Regquena B. 113.619 227.758 100 17.040 358.416 (244.857)
Guido Benavides A. 104.539 560.351 15.058 0 679,948 (575.409)
Héctor Altamirano C. 104.539 219.875 18.209 0 342.624 {238.084)
Jaime Fuentealba M. 119.881 583.3438 1,155 231.142 935.526 (815.645)
José Qlavarria R. 126.827 107.801 10.854 15.613 270.004 {143.268)
Jose Zuleta B, 119.881 £71.802 935 1.130.364| 2.123.033 {2.003.152)
Karin Luck L. 104.539 358.146 3.201 47.305 513.191 {408.652)
Leonardo Grijalba V. 181.818 905.491 34.910 B.668{ 1.130.886 {849.069)

Manuel Hemandez V. 104.538 645.326 95.857 557.340] 1.404.062 {1.289.523
Manuel Urrutia F. 119.881 468.999 1.200 520.424] 1.110.503 {990.623)
Marcelo Quezada V. 119.881 554.559 36.181 194.719 905.339 {785.458)
[Marco Antonio Gracia 60.585 68.432 2.758 0 131.776 {71.191)
[Maria |. Benitez P. 24.169 94.403 5.862 30.401 154.834 {130.666)
Mauricio Morales A. 119.881 727.090 4.511 271.280] 1.122.761 {1.002.881)
Nelson Gonzalez M. 32.301 128.818 4.327 4.829 170.275 {137.973)
Nicolas Farran F. 84.559 384 0 [t 84,843 (384)
Osvaldo Aravena S. 123.166 820.087 24.501 72.407] 1.049.161 {925.805)
Pedro Contreras B. 119.881 119.625 1.050 199.504 440.058 {320.178)
Pedro Saitz 8. 80.585 277.263 265.787 1] 603.635 (543.049)]
Radl lvan Baeza Lopez 72.083 312.9094 20.701 0 405.778 {333.605)
Raut Rojas L. 30.970 245.054 0 Q 276.024 (245.054)
Rene Diaz J. 104,539 5086.409 3.928 8§2.528 697.404 {592.865)
Roberto Lewin V. 129.353 717.194 10.048 332.08B4| 1.188.679 {1.059.3286)
Tomas Paoblete G. 119.881 600.608 7.889 73.954 802.331 (682.451)
Totales 3.483.767 16.978.034 709.987 5.684.185{ 26.855.973 I (23.372.206}|

Por otra parte, durante el afio 2008, . se

verificé la compra de 15 celulares, por un total de $ 3.586.451, para ser asignados a
los nuevos consejeros regionales, de acuerdo al siguiente detalle:

69



%

%  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
5 SECTOR 1 - UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

Cuadro N° 27

Consejero Valor celulares $

Andrés Ugarte N. 234.430
Osvaldo Aravenz S. 234,430
Nicolas Farran F. 234.430]
Carlos Sottolichio U. 234.430
Claudic Bustamante G. 234.430
Héctor Altamirano C. 234.430
Karin Luck U. 234.430
Alejandra Novoa S. 234.430
Gloria Requena B. 234.430
Roberto Lewin V, 234.430
Guido Benavides A. 234.430
Rene Diaz J. 234.430
Manuel Hernandez V, 234.430
Andrés Ugarte N. 300.931
Leonardo Grijalba V. 237.930]

I Total l $ 3.586.451'

Al respecto, se observé que el GORE no
cuenta con un manual de procedimientos que regule la entrega y uso de los celulares.

Respecto de este ultimo punto, la autoridad
del Servicio responde que se adoptaran las medidas correspondientes para su pronta
elaboracién, situacion que sera verificada en una préxima fiscalizacion.

En cuanto a lo sefialado, este Organismo de
Control hace presente que, como se trata de medidas a desarrollar en el futuro, éstas
seran verificadas en una préxima visita de fiscalizacion.

Por otra parte, también durante el afic 2009,
se adquirieron 13 teléfonos méviles por un monto de $ 3.171.216, con el propdsito de
reemplazar los aparatos extraviados por los consejercs, suma pagada por el GORE,
procediendo a efectuar descuentos mensuales a las personas deudoras con el fin de
recuperar ta suma sefialada.

El detalle de los celulares adquiridos para
remplazar los extraviados, es el siguiente:

Cuadro N° 28

Consejeros N de Valor
] Celulares celulares $

Mauricio Morales A. 1 279.930
Fernando Amenabar M. 1 238.000
Roberto Lewin V. 1 279‘930|
Manuel Urrutia F. 1 279.930
Andrés Ugarte N. 1 258.930
José Zuleta B, 2 374.858
Tomas Poblete G. 1 230.928
Carlos Sottolichio U. 1 230.929
Marcelo Quezada V, 1 279.930]
Félix Viveros D. 2 479.920)
QOsvaldo Aravena S, 1 237.930|

Total 3.171.218

Al respecto, cabe manifestar que resulta
improcedente que el Servicio solvente con sus recursos, gastos de tipo personal, por
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cuanto deben destinarse exclusivamente a los fines plblicos que correspondan, de
conformidad a lo sefialado en el articulo 73, de la ley N° 19.175. Mas aln, no procede
otorgar facilidades para el pago de deudas de los consejeros, por cuanto el GORE
carece de facultades para ello.

El Servicio responde que se efectuaron
descuentos por concepto de extravio de celulares con el objetivo de recuperar la
inversion realizada por el GORE, siendo estos descuentos debidamente autorizados
por el Secretario Ejecutivo del CORE y el afectado. Proximamente, afade, se
incorporara un seguro para esos efectos.

Lo indicado por el GORE, en cuanto al
extravio de los teléfonos celulares y reemplazo por otros equipos pagados por el
Servicio, no permite salvar la observacién indicada en el preinforme, debiendo
realizarse una investigacién sumaria con el fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas.

6. Dispositivos y servicios de Internet de consejeros

Se constaté que el Gobierno Regional compré
y asigné dispositivos de Internet moviles banda ancha a varios consejeros, lo que
significd el pago de $ 816.063 durante el afio 2009, por el uso de Internet, en
circunstancias que dichos servicios no se encuentran entre aquellos estipendios a que
tienen derecho los consejeros y que se encuentran sefalados en el articulo 39, de la
Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.

El detalle de estos gastos es el siguiente:

Cuadro N° 29
Consejeros Monto en §

[Alejandra Novoa 5. | 2.438)
Andrés Ugarte N. 19.000
Carlos Sottolichio U. 19.000
Claudia Faundez F. 19.000
Félix Viveros D. 120.454
Gloria Requena B. 20.581
Jaime Fuentealba M. 130.568
José Qlavarria R. 19.000
José Zuleta B. 19.060
Karin Luck U, 2.438
Leonardo Grijalba V. 19.000
Leconardo Grijalba V. 134.126
Manuel Hernandez V. 177.412
Manuel Urrutia F. 19.000
Mauricio Morales A. 19.000
Nicolds Farran F, 19.000
Osvaldo Aravena S. 19.000
Roberto Lewin V. 19.000
Tomas Poblete G, 19.000

Total 816.063

En el oficio de respuesta, el Gobierno
Regional sefiala que estos dispositivos se asignaron originalmente con el fin de
facilitar la labor de los consejeros y que en atencién a la observacién realizada se
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procedera a adoptar las medidas correspondientes para su devoluciéon, las cuales se
validaran en una préxima visita de seguimiento.

7. Computadores y agendas electrénicas de consejeros

Se constatd que 24 consejeros tienen
asignado equipos computacionales moéviles notebook, adquiridos por un valor de
$18.167.311.

Si bien es cierto, el Gobierno Regional debe
proporcionar elementos de frabajo para el funcionamiento dentro de sus
dependencias, el uso de ellos debe entenderse también con motivo exclusivo del

desempefio de las funciones como consejeros. El detalle de los equipos
computaciones es el siguiente:
Cuadro N° 30
Consejeros Notebook Monto en $ Comodato
. . 17-06-2009
Alejandra Novoa S. Sony Vaio, VGN-P510T/Q 699,990 Sin firma Intendente
Gloria Requena B. Sony Vaio, VGN-P610T/Q 763.064 25-08-2009
. . 17-06-2009
Karin Luck U. Sony Vaio, VGN-P510T/Q £99.990 Sin firma Intendente
Andrés Ugarte N. Lenovo, Thinkpad SL 400 640.032 15-04-2009
Carlos Sottolichio U. Lenovo, Thinkpad SL 400 640.032 15-04-2009
Claudia Faundez F. Toshiba A135 SP4048 816.846 No existe
Claudic Bustamante G. Lenovo, Thinkpad SL 400 640.032 15-04-2009
Cristian Sandoval S. Tashiba A135 SP4048 816.846 No existe
Fernando Amenabar M. Toshiba A135 §P4048 816.846 No existe
Guido Benavides A. Toshiba A135 SP4048 816.846 No existe
(Guido Benavides A. Lenovo, Thinkpad SL 400 640.032 15-04-2009
Héctor Altamirano C. Lenovo, Thinkpad SL 400 640.032 15-04-2009
Jaime Fuentealba M. Lenovo, Thinkpad SL 400 640.032 No existe
José Zuleta B, Toshiba A135 SP4048 816.846 No existe
Leonardo Grijalba V. Toshiba A135 SP4048 816.846 No existe
Leonardo Grijalba V. Hp 67108 duo T7500 840.079 No existe
Manuel Hernandez V. Lenovo, Thinkpad SL 400 640.032 15-04-2009
Marcelo Quezada V. Toshiba satelite A 135-SP 4108 772.224 No existe
Mauricio Morales A. Toshiba A135 SP4048 816.846 No existe
Nicolas Farran F. Lenovo, Thinkpad SL 400 640.032 15-04-2009
Osvaldo Aravena S. Lenovo, Thinkpad SL 400 640.032 156-04-2009
Pedro Contreras B. Toshiba A135 SP4048 816.846 No existe
Rene Diaz J. Lenovo, Thinkpad SL 400 640.032 15-04-2009
Roberto Lewin V. Lenovo, Thinkpad SL 400 640.032 15-04-2009
Tomas Poblete G. Toshiba A135 SP4048 816.846 No existe
Total $ 18.167.311

Cabe agregar, que no existe un control
adecuado sobre estos bienes. En efecto, segun se observa en el cuadro anterior, 12
equipos han sido entregados sin un contratc de comodato que respalde ia entrega de
ellos y 2, no cuentan con ia firma del Intendente que avale dicho convenio.

Por otra parte, se observd que 11 consejeros

regionaies que terminaron su periodo representative 2005 — 2009, no hicieron entrega
de los notebook asignados, segin el detalle siguiente:
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Cuadro N° 31
Consejeros Equipos Placa Montoen %
lvan Garay A. Notebook Toshiba A135 SP4048 3612 816.846
Raul Rojas L. Notebook Toshiba A135 SP4048 3816 816.846
Pedro Saitz S. Notebook Toshiba A135 SP4048 3617 816.846
Marija |. Benitez P. Notebock Toshiba satelite A 135-SP 4108 3923 772.224

Nelson Gonzalez M. |Notebook Toshiba satelite A 135-SP 4108 3927 772224
Marcos Gracia B. Notebook Toshiba satelite A 135-SP 4108 3929 772224

Rall Baeza L. Notebook Hp 67108 duo T7500 4188 840.079
Raul Moyano V. Notebook Hp 6710B duo T7500 4189 840.078
German Molina Ch.  |Notebook Hp 6710B duo T7500 4191 840.079
Roberto Palumbo O.  |Notebook Hp 6710B duo T7500 4192 840.072
Néstor Santander M. |Notebook Toshiba satelite A 135-SP 4108 3933 772.224

Total 8.899.751

Al margen de lo sefialado precedentemente,
existen cuatro notebook asignados a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Regional, los
cuales fueron adquiridos por un monto de $ 3.245.995, cuyo detalle es:

Cuadro N° 32
Nombre Equipo Placa Montoen$
Secretaria |Notebook Toshiba A135 SP4048 3621 816.846
Patricio Notebook Toshiba satelite A 135-SP 4108 3622 816.846
Salinas Notebook Toshiba satelite A 135-SP 4108 3931 772.224
Notebook Hp 6710B duo T7500 4193 840.079
Total 3.245,995

Finalmente, se constatd que se adquirieron
cuatro agendas electrénicas, Palm modelo pocket HP HX, con cargo a recursos del
Gobierno Regional, en el afio 2007, por un monto de $ 1.476.481, segun factura
N° 6.989, de 6 de noviembre de ese afo. Cabe sefialar, que dicho gasto resulta
improcedente, toda vez, que no se encuentra contemplado en los beneficios
establecidos en la ley N° 19.175.

Estos bienes estan asignados a las siguientes
personas, 2 de las cuales no son consejeros en la actualidad.

Cuadro N° 33
Consejeros Penog ©  Placa Monto en $
consejero
German Molina CH. Anterior 3935 369.120
José Zuleta B. Actual 3938 3609.120
Maria |. Benitez P, Anterior 3840 369.120|
Leonardo Grijalba V. Actual 3942 369.120
| Total | 1 .476.480|

En su respuesta, el Servicio expresa que la
observacién relativa a la entrega de computadores, se regularizard medianie la
suscripcién de los contratos de comodato respectivos y la recuperacion de los
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notebook y agendas electronicas, a través del Secretario Ejecutivo, acudiendo ante el
Consejo de Defensa del Estado, si no se obtienen resultados por esa via.

Conforme a lo expresado por el Servicio, esta
situacién sera validada en prdximas visitas de seguimiento.

8. Comisiones nacionales y extranjeras de los consejeros

Se examinaron selectivamente algunas de las
rendiciones de cuentas del periodo 2009 efectuadas por este concepto,
constatandose lo siguiente:

En acuerdo de sesién ordinaria N° 19 de 1 de
octubre de 2008, el Consejo autorizd a los sefiores Rall Baeza Lépez, van Garay
Acunia, Nelson Gonzalez Moya y German Molina Chavez a participar en la “Asamblea
General de Metrépolis” que se realizé en la ciudad de Sydney, entre los dias 22 y 26
de octubre de 2008.

Examinadas las rendiciones de cuentas
presentadas por los consejeros, se observaron, en los casos que se sefialan en el
cuadro N° 34, que un mismo documento de respaldo, se presenta en varias
rendiciones de cuentas para justificar gastos, situacion gque resulta improcedente.
Ademas, algunos de éstos corresponden a gastos en lugares de entretencion, los que
no guardan relacién con el cometido. '

Si bien los montos no son significativos, cabe
sefialar que dichas personas deben, en todas sus actuaciones, dar estricto
cumplimiento al principio de probidad administrativa, de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 35° de la ley N° 19.175.

Cuadro N° 34

N°® Boleta Proveedor Bolares Raul Baeza Ivan Garay Nelson Gonzalez

440446018000 |Sydney aquarium 165,50 165,50 165,50 165,50

368536 Blackbird cafe 103,60 103,60 103,60 -

16863 Marco Gianni 60,00 60,00 60,00 -
World newsagency

50001881298 harbourside 48,30 46,30 46,30 -

Respecto a esta observacién, el Servicio
sefiala que dichas rendiciones llegaron a la unidad correspondiente visadas por el
Secretario Ejecutivo del CORE, en diferentes periodos. Asl, el Departamento de
Presupuestos y Contabilidad se avocé a revisar cada rendicion en forma separada al
momento de su recepcidn, sin revisar las rendiciones de los otros consejeros, por
cuanto se presume la buena fe de las visaciones realizadas por el Secretario Ejecutivo
del CORE.

Enseguida, afade, que se solicitara. al
Departamento Juridico que efectde la cobranza de los gastos de estos ex consejeros
y que en caso de no obtener resultados, se remitiran los antecedentes al Consejo de
Defensa del Estado.

Conforme a lo expresado, esta Contraloria
General validara en una proxima visita el cumplimiento de dichas acciones.
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Por otra parte, en la rendicion de cuentas
correspondiente al consejero de la Provincia de Santiago, don René Diaz Jorquera,
con motivo de su asistencia al IX Congreso Iberoamericano de Municipalistas
realizado en Montevideo, Uruguay, entre los dias 10 y 14 de mayo de 2009, se
observé que rinde gastos de alimentacion y bencina realizados en Santiago, en dias
anteriores y posteriores al viaje, por $ 50.770, los que no guardan relacidon con la
comisidén autorizada.

En su respuesta, el GORE aporta
antecedentes, los cuales fueron validados por esta Contraloria General, donde se da
cuenta que la fecha de salida del consejero hacia el citado congreso es el 9 de mayo y
la llegada corresponde al 15 de mayo, y ademas, que los gastos aludidos
corresponden a alimentacion. Por lo tanto, los gastos se ajustan a derecho. Por lo
descrito, se da por subsanada la observacion.

En la relacion de gastos incluida en la
rendicion de cuenta efectuada por el Consejero don Cristian Sandoval Saavedra, con
motivo de su viaje a Espania, en representacidn del Consejo Regional, entre el 28 de
febrero y 8 de marzo del afio 2009, se observa que no se sefiala el nimero de
documento de respaido ni el concepto del gasto, situacién que también ocurre en las
rendiciones de cuentas sefaladas precedentemente.

En dicha rendicion se objetan gastos por
$ 307.317, que se individualizan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 35

Monto en Monto en

Fecha Documento Proveedor Observacion
euro pesos
Aldeasa
10-03'20091123122452 Chile Ltda. € | 27819610 no aceptado ya que estd fueral
02-02-2009'11692 r\Sa‘Iifro Madrid} 50,60 47.015 de Ia fecha de la comisién.
Pedro Diaz
02-03-2009{354032 Ruzafa € 66401 515155 yoeumento que respaida el gasto
05-03-2000[81238669  |RCStAUrEAM | ¢ 460 70| 132,344 SSth remarcado elmonto
las Murallas
e . El gasto fue tomado por 16,50 euros,
09-03-2009)1227 Mcdonald's € 13,00 10.229 siendo que era por 3,50 euros,
Café Corresponde a la compra de licor, 1
09-03-2009)816314 Hemispherio € 24,40 19.198) psolut (vodka) y 3 Johnnie walker.
Café . .
09-03-2009|816314 Hemispherio € 2440 19.198|Adjunta vale de compra anterior
Totales € 358,50 307.317

También, se observan gastos improcedentes
del consejero don José Zuleta Bove, por $ 149.845, del viaje realizado a Espafa entre
los dias 28 de febrero y 8 de marzo de 2009, como se indica a continuacion: ’
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Cuadro N° 36

Monto en Monto en
Fecha Documento Proveedor Observacion

euroe pesos
Resumac La boleta incluye el gasto por 2
05-03-2009|B-78650744 SL. € 360 2.808 cervezas.
07-03-2009|579538 FC € 16,00 12516 Corresponde a un boleto de tour por
Barcelona el Futbol Club Barcelona.
Corresponde a la compra de 1
08-03-2009|493119 Paradores | € 21,00 16.453|abrecartas de oro y 1 medallén de
plata.
Bilbao Corresponde a un comprobante de
06-03-2009|4638 Bizkaia € 12000 |  94.014]~0TE8PON probe
Kutxa retiro de dinero, desde un cajero.
Tienda Corresponde a la compra de unal
04-03-2009|479948 € 31,00 24.056|polera polo, en la tienda del Estadio
Bernabeu :
Santlago Bernabéu.
Totales € 191,60 149.846

Por ultimo, la revision de los gastos rendidos
por el Consejero don Andrés Ugarte Navarrete, en viaje a Francia en representacion
del Consejo, entre el 30 de marzo y el 1 de abril de 2009, permitio establecer gastos
improcedentes, por $ 182.182, que se detallan a continuacién:

Cuadro N° 37

Monfo en Monto en

Fecha Documento Proveedor Observacion
eLuro pesos
Corresponde a compra enl
30-03-2009 4 Outlet Store € 94,00 73.425|una tienda de descuentos en
Francia.

El respaldo de este gasto no
Duty Free es una boleta, commesponde
02-04-2009| 53020756 Shop Airport € - 97.018|al comprobante de pago de
P AIrp la tarjeta de  débito|

{Redcompra).
01-04-2009 3 lberia LAE. | € 1500|  11.73g)COrresponde a la compra de

R ' ' una portadora de pasaporte.
[ Totales | € 109,00 | 182.182]

También, se cohserva en esta rendicidén, que
existen boletas por alimentacién de otras personas, ademas del beneficiario, lo cual es
improcedente dado que los gastos que deben rendirse sblo corresponden al consejero
autorizado para dicha representacion en el extranjero.

El Servicio responde que, efectivamente, se
pagaron algunos gastos que no corresponden al cometido, debido a que el pago fue
avalado por el Secretario Ejecutivo del CORE. No obstante, tal situacién corresponde
a un error en la revision, que sera evitado en lo sucesivo. Respecto a los consejeros
sefiores Cristian Sandoval, José Zuleta y Andrés Ugarte, se procedera a solicitar las
devoluciones de los gastos mal calculados.
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En relacion con 1o expresado por la Entidad, se
verificara en una nueva visita los reintegros correspondientes.

En cuanto a las comisiones dentro del pais, se
detectd dentro de la muestra, la contratacién de un vehiculo en arriendo, en la ciudad
de Antofagasta, por la Consejera dofia Alejandra Novoa Sandoval, por la suma de
$ 128.9186, lo cual no esta contemplado dentro de sus facuitades.

En su respuesta la autoridad del Servicio
sefala que el Departamento de Presupuesto y Contabilidad no tiene facultades para
rechazar dicho gasto y que se instruira a los sefiores consejeros, a través de un
manual de procedimientos.

Cabe hacer presente, que los consejeros sélo
tienen derecho a los gastos sefalados en la ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracién Regional, por io tanto, los pagos incluidos en las
rendiciones de cuentas, deben ajustarse a lo indicado en dicho cuerpo legal, ademés
de estar debidamente acreditados.

Las rendiciones de gastos de este tipo de
comisiones, tanto nacionales como internacionales, no cuentan con las formalidades
correspondientes, ya que en algunas oportunidades, no se detallan los gastos, no se
indica el concepto ni numero de documento de respaldo y carecen de la firma de la
persona que rinde cuenta.

9. Posible incompatibilidad

Se observd que el Consejero don Guido
Benavides Araneda trabaja bajo la modalidad de honorarios para la Unidad
Defensoria Penal a Victimas de Delitos de la Municipalidad de Nufioa.

Segun la dotacién expuesta por la respectiva
municipalidad, en cumplimiento de la Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacidn
publica, en su portal de Internet, en dicha dependencia laboran tres personas, siendo
el consejero en comento el gque ostenta la mayor remuneracién, dandole la
prerrogativa de Jefatura de dicha dependencia, lo cual se ratifica con publicaciones de
los medios de prensa donde aparece con el cargo de Jefe de la Unidad Municipal
Defensoria Penal a Victimas de Delitos.

Ahora bien, como las causales de
incompatibilidad son materia de competencia del Tribunal Electoral Regional, segun
se establece en el articulo 41 de la Ley N° 19.175, el Gobierno Regional debe colocar
los antecedentes pertinentes a su disposiciéon para que se pronuncie sobre la materia.

Con respecto a lo anterior, el Servicio sefala
que informara de esta observacion y remitira los antecedentes al Tribunal Electoral
Regional, para que se pronuncie sobre la materia.

Conforme lo expuesto, la efectividad de las
medidas se validara en una préxima visita de seguimiento.
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IV. OTROS GASTOS

En este rubro se comprenden los gastos por
concepto de celulares entregados a funcionarios del Gobierno Regional y aquellos
efectuados con ocasién del 2° Congreso Juntas de Vecinos Zona Norte.

1. Teléfonos celulares

Se observo que se proporcionaron celulares a
funcionarios del Gobierno Regional, constatandose que no existe un reglamento que
norme su uso, con regulacion de las personas autorizadas para disponer de éstos, los
montos maximos de cargo del servicio, descuento de los montos excedidos, etc.

Al respecto, se verificé que, al 31 de diciembre
de 2009, existian 64 empleados con teléfonos asignados, lo que significé un pago de
servicios de celulares durante el afio 2009 de $ 29.603.571, no obstante, de dicha
cifra, solo $ 3.862.247 correspondian a los planes individuales contratados por el
Servicio durante el afo, es decir, hubo un exceso por el consumo de estos teléfonos
de $ 25.937.735, sin que se realizaran reintegros o justificaciones de dichas sumas. El
detalle se presenta en Anexo N° 9.

En el oficio de respuesta, el Intendente aduce
que a pesar de gue no existe un reglamento interno o manual de procedimientos que
norme el uso de los teléfonos celulares, la utilizacion de éstos fue previamente
autorizada por cada jefe directo del funcionario gue hace uso de él.

En su respuesta, el Servicio no adjunta dichas
autorizaciones ni aporta antecedentes que permitan establecer si los facturas
pagadas en cada caso, se ajustan a los montos o minutos previamente autorizados,
por lo tanto, se mantiene |la observacion.

Asimismo, tampoco se puede establecer si las
personas que autorizaron el uso de celulares tenian facultades para ello.

Respecto de esta materia, se hace necesario
impartir instrucciones que normen su uso, montos o minutos autorizados, etc., sin
perjuicio de que se efectlen los reintegros correspondientes y se tomen las medidas
pertinentes respecto de las autorizaciones otorgadas (aplica dictamen 35.860, del
2002).

2. Segundo Congreso Juntas de Vecinos Zona Norte

Por el servicio de almuerzo y de coffe breaks,
con motivo del 2° Congreso de Juntas de Vecinos de la Zona Norte de Santiago,
desarrollado en la comuna de Til-Til, se pagé la suma de $ 6.654.480, segun factura
N° 685 de “www.Banqueteria S. A", correspondiente a la orden de compra 1260-123-
CM09, de 21 de abril de 20089.

Al respecto, se observé que tanto la orden de

compra como la factura sefialan 375 catering almuerzo banqueteria opcién 1, no

_ obstante, el acta de recepcién del 29 de abril del mismo afio, indica el servicio de
“)& almuerzos para 500 personas y dos servicios de Coffe breaks para la misma cantidad
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de personas. Esta informacion, tampoco es concordante con lo sefialado en la
descripcion de los antecedentes del proyecto, pueste que indica que habia 20 mesas
para 10 personas cada una, lo que totaliza 200 personas, sin que pudiera obtenerse el
listado de asistentes, para determinar el nimeroc exacto de participantes.

En su respuesta, el Servicio sefiala que el
pago realizado a la empresa en comento, se efectud considerando lo establecido,
tanto en ia orden de compra como en la factura correspondiente, cumpliendo con el
compromiso previamente establecido a través del portal Mercado Pablico, sin aportar
mayores antecedentes que permitan salvar la chservacion formulada.

V.  CONCLUSIONES

Ei Gobierno Regional Metropolitano ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el Preinforme N° 241, de 2010.

No obstante, respectc de aquellas
observaciones que se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, las siguientes:

1. Cefiirse a lo establecido en la letra d)
del articulo 20 de la ley N° 19.175, en orden a que el Gobierno Regional tiene la
facultad de disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con cargo a su
presupuesto.

2. Regularizar, a la brevedad, los saldos
pendientes de rendicibn de cuentas de recursos entregados por concepto de
“transferencias 2% actividades culturales a terceros’, y “transferencia 2% actividades
culturales municipales”.

3. Formalizar la creacion de una Unidad
de Examen de Cuentas, con personal capacitado para desarrollar eficientemente esta
funcién.

4. Agilizar la suscripcién de los convenios,
respecto de las fechas de aprobacion y priorizacion entregada por parte del Consejo
Regional, como asimismo, cumplir oportunamente con la entrega de las transferencias
de recursos establecidos en dichos convenios.

5. Dar estricto cumplimiento a los
acuerdos adoptados por el Consejo Regional Metropolitano, respecto a la modalidad
de transferencias y cumplimiento de la ley, ya sean estos fondos FNDR, FRIL, etc.

6. Establecer medidas que impidan el
fraccionamiento de proyectos con el objeto de eximirse del control del Ministerio de
Planificacién.

7. Establecer un mecanismo de control de

los costos y uso de los teléfonos celulares, tanto para los funcionarios como para los
consejeros.

79



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMIN]STRATIVA
SECTOR 1 — UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

En materia de rendiciones de cuentas, el Servicio debera:

1. Dar cumplimiento a lo establecido en la
resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, que Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas.

2. Establecer en las rendiciones de
cuentas, como medida de buena administracién, la exigencia de tres cotizaciones en
las adquisiciones de bienes y servicios realizadas con cargo a los distintos proyectos.
Asimismo, requerir los informes de actividades que dan cuenta del desarrollo y
ejecucion de los respectivos proyectos.

3. Efectuar fiscalizaciones en terreno de
los proyectos, de manera de verificar su cumplimiento. Ademas, deben incorporarse
los antecedentes necesarios en las carpetas de cada proyecto, de manera que
permita hacer un seguimiento de él desde su inicio hasta su término.

Respecto a las observaciones que dicen relacion con los gastos de los
consejeros, el GORE debera:

1. Actualizar el “Reglamento
Funcionamiento del Consejo Regional Metropolitano®, incluyendo materias no
reguladas, como gastos de los consejeros, vale decir: alimentacién, bencina, peajes,
estacionamiento, reembolsos, anticipos, plazos de rendiciones, entre otras, para lo
cual debe considerar la jurisprudencia de este Organismo Contralor.

2. Regularizar los saldos pendientes de
rendir, correspondientes a anticipos entregados a los Consejeros Regionales, como
asimismo, los pagos realizados en exceso o pendientes de pagar, segun sea el caso,
relacionados con las dietas y comisiones de los Consejeros Regionales.

3. Iniciar las acciones de cobro que
procedan, respecto de las deudas que mantienen cada uno de los consejeros y
profesionales del Gobierno Regional.

4, Impartir instrucciones a los consejeros
sobre la forma de rendir cuentas de los gastos, acerca de los cuales tienen derecho.

5. Arbitrar las medidas a objeto de obtener
los reintegros pertinentes de los gastos observados producto de comisiones
realizadas en el extranjero.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria
General, procedera a efectuar las investigaciones sumarias correspondientes, con el
fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas, acerca de las
siguientes materias:

- “Transferencias 2% actividades culturales a
terceros y municipios”, falta de rendiciones de cuentas por parte de las Unidades
Ejecutoras de proyectos, deficiencias en la revision de dichos expedientes e
inadecuada supervision y control de los proyectos por parte del GORE. (Puntos 1.1.1
y 1.1.3, capitulo |, Programa 02 Inversién Regional Regién Metropolitana).
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- “Ajustes a cuenta Gastos Patrimoniales de
Afos Anteriores”, demora en las revisiones de las rendiciones de cuentas recibidas
traspasadas a esta cuenta (Capitulo Il Ajuste a cuenta Gastos Patrimoniales de afios
anteriores).

- “Teléfonos moviles”, gastos, segun factura,
que excederian los montos contratados, pérdida de teléfonos méviles y reposicion de
éstos otorgando facilidades de pago por parte del Servicio, sin tener facultades para
ello (Punto 5, capitulo lIf Gastos de los Consejeros Regionales).

- "Teléfonos celulares”, consumos que

exceden los montos contratados y autorizacion para uso de éstos, sin tener facultades
para ello.(Punto 1, capitulo IV Otros gastos).

Saluda atentamente a Ud.,

Y DEFENSA NACIONAL
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SECTOR 1 - UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 4

PROYECTOS FRIL EXAMINADOS

Nombre del Proyecto

CONSTRUCCION SENDA MULTIPRCPOSITO RUTA G-682, TRAMO |
CONSTRUCCION SENDA MULTIPROPOSITO RUTA G-882, TRAMO I

PAVIMENTACION Y AGUAS LLUVIAS AV. IGNACIO CARRERA PINTO,

161,534,000

[REPARACION VIAL AVENIDA LIBERTADORES PRIMER TRAMO "1 44.992.000
REPARACION VIAL AVENIDA LIBERTADORES SEGUNDO TRAMO 44.992.000

REPARACION VIAL AVENIDA LIBERTADORES, TERCER TRAMO ) :g; Eggg EL MONTE 44.992.000

REPARACION VIAL AVENIDA LIBERTADORES GUARTO TRAMO -08. 44.992.000

Total 179.968.000

INSTALACION DE BALIZAS SOLARES EN CRUCES F'EATONALE§ 38.724.000

[MEJORAMIENTO CALLE GALVEZ LA VILLITA 40.380.000)
MEJORAMIENTO CALLE IZAGA 38.703.000)

MEJORAMIENTO PASAJE ROGELIO OLAVE 546 DE SLA DE MAIPO S 059 000

SENALETICA VIAL Y TURISTICA EN SECTORES RURALES DE LA 06.11.2009 20,240,280

COMUNA

CONSTRUCCION VEREDAS CACIQUE COLIN SECTOR ESTACION COLINA

“Total _

SECTORES

MEJORAMIENTO DE SENALETICA VIAL Y ORIENTACION EN LA COMUNA

Resolucién
convenie

§40 DE
06.11.2009

Municipatidad

TRAMO 1 40.383.500

PAVIMENTACION Y AGUAS LLUVIAS AV. IGNACIO CARRERA PINTO,

TRAMOD 2 40.383.500
454 DE

_l:mﬂggTACION ¥ AGUAS LLUVIAS AV. IGNACIC CARRERA PINTO, 24.08.2009 CURACAVI 40,383,500

PAVIMENTACION Y AGUAS LLUVIAS AV. IGNACIC CARRERA PINTO, 40.383.600

46.031.109)
CONSTRUCCION VEREDAS CALLE ITALIA SECTOR BATUGO Il 12.653.021
CONSTRUCCIGN VEREDAS CALLE BALMACEDA DESDE BAQUEDANG 46.015.068
HASTA ISABEL RIQUELME 543 DE LAMPA V1o
CONSTRUGCION VEREDAS SECTOR LAS MERCEDES BATUGO 06.11.2009 34,910,963
CONSTRUCCION VEREDAS CAMINO LO SOLAR 10.642.188
CONSTRUCCION VEREDAS AVENIDA ESPARA SECTOR BATUCO [ Y Il 26,744,598

RECONSTRUCCION DE VEREDAS DIVERSAS CALLES _ 1 49.667.892
RECONSTRUCCION VEREDAS SECTOR NORTE 40.008.525
[RECONSTRUCCION VEREDAS SECTOR PONIENTE o 6539 g’fﬂ . MELIPILLA 27.356.717
RECONSTRUCCION VEREDAS SECTOR SUR At 49.973.560
Total 176.696.694)
PAVIMENTACION CALLE EMILIANA SUBERCASEALX, POBLACION SAN 41769.000
RAMON, 1° ETAPA S
PAVIMENTACION CALLE EMILIANA SUBERCASEAUX, POBLACION SAN 41,759,000
RAMON. 2° ETAPA i
PAVIMENTACION PASAJE 1 Y 2, VILLORRIO $SAN MANUEL, 1° ETAPA 456 DE 30.622.000
24.08.2000 PIRQUE
PAVIMENTACION PASAJE 1Y 2, VILLORRIO SAN MANUEL, 2° ETAPA 30.622.000
CONSTRUCCION 30 REFUGIOS PEATONALES DE ACERO, VARIOS

Montc en $

49.999.588

40.999.888

22,623.947

| 176.144.260

| 176.999.947]

35.138.000

179.900.000

11.904.308|
REPOSICION PAVIMENTACION CALLE 1 SUR ENTRE COMERCIO Y 0,094,000
VOLCAN, SECTOR NORTE 034
REPOSICION PAVIMENTACION CALLE 1 SUR ENTRE COMERCIO Y
VOLCAN, SECTOR SUR 444 DE SAN JOSE DE 45.086.000
REPOSICION PAVIMENTACION CALLE INMACULADA ENTRE COMERCIO | 24-08.2009 MAIPO 40,500,000
Y VOLCAN, SECTOR SUR 200,
REPOSICION PAVIMENTACION CALLE INMACULADA ENTRE COMERCIO 42,488,000
Y VOLCAN, SECTOR NORTE 460,

179.992.308

Total General
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ANEXO N°® 5

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SECTOR 1 - UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

GASTOS IMPROCEDENTES RENDICION SERCOTEC

N°® Monto en
Proveedor Detatle Documento Fecha pes0s
12 barros lucos, § ave pimiento, 5
Canata, Vaccarezza, Robba y cia Ltda. aliados y 5 pave pimienta 9855| 06/01/2005 55,900
Supermercados La Bandera Azul SAC  [servilletas cocktail y hiela rock 897248| 086/01/2005 1.268
Confiteria los Pegues Lida, Galletas - chocolates - caramelos 735721] 04/01/2005 890
Documentos ilegibles - - Eng-05 6.234
Confiteria log Peques Lida. Galletas - chocolates - caramelos 767057] 17/03/2005 1.780
Documentes ilegibles - Mar-05 8920
Café colonia Ltda. - 1467029] 07/03/2005 10.500
Carmen Reyes Roman Tostaduria - abarrotes 2028959] 27/01/2005 3.800
DRM Sercotec Café - 28/01/2005 8.100
Documentos ilegibles - - Ene-05 4 800
e . .| 1 capuccino 706650 - 950
g;:\zt::':tf o Comercial Café Haitly e express 837677 . 450
1 cortado grande 884955] 26/01/2005 550
Hernan Alejandro Parra Mufioz 2 pendrives Il plus 256 MB 250] 08/04/2005 78.540
Decumentos ilegibles Abr-05 550
Lya Maria Gonzalez Tostaduria y confiteria 204856) 19/04/2005 2.200
Cafeteria - emparedados frios y 222002 - 17.850
Elorza Otto y Otras calientes - bebidas 221680 _13/04/2005 13,800
Calletas 50814} 12/04/2005 1.175
Cencosud Supermercados S.A. Crepafa Plcafé 41858| 12/04/2005 759
Carmen Reyes Roman Tostaduria - abarrotes 209937) 17/04/2005 3.400
_ 784630 19/04/2005 3.570
Confiteria los Peques Ltda. Galletas - chocola_tes - caramelos 791784 03/05/2005 890
Documnentos ilegibles - - 25/06/2006 3.000
Inmobiliaria y Comercial Café Haiti 877867 -
! ¥ 10 cortados grandes 877869 a| 09/05/2005 6.000
Bandera Lida
B77877
. e 300 unidades de vasos térmicos de
Espinoza y arancibia Limitada 240 cc y 180 cc 1141912 25/08/2005 6.480
Cafeteria - emparedados frios y
Elorza Otto y Otros calientes - bebidas 228879 20/07/2005 13.250,
Confiteria jos Peques Lida. Galletas - chocolates - caramelos 836200 28/07/2005 1.857
Tip Top Fébrica de Galletas - Confiteria - 5190A] 12/07/2005 4.580
griparadora de Alimentos los Barones ; 2403371 0311212005 22 500
Fuentes de Soda Gastronomia Limitada - 96735| 02122005 4.400
Cafeteria - emparedados frios v )
Elorza Otto y Otros calientes - bebidas 241133 26.400
Galietas y café - - 1.890
DRM Sercotec Revelado de fotos - 181172005 3.880
Café colonia Lida. Torta grande 84428| 02/12/2005 13.950
2 naturista nacional, 8 par chuletas, 1
Canata, Vaccarezza, Robba y cia Lida. pastel de jaiva y 10 ensalada de fruta. 10399 291112005 44.100
Elarza Otto y Otros Cafeteria - emparedados frios y 241232| 02/12/2005 15.300
calientes - bebidas )
Sin regpaldo, escrito a mano - - - 2.850
Total 397.313
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SECTOR 1 — UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 6
CONSEJEROS NOMBRADOS PERIODO 2008 — 2013

Provincia Nombre consejerc

Aravena Sobarzo, Osvaldo
Poblete Grbic, Tomas

Amenabar Morales Fernando
Benavides Araneda, Guido
Diaz Jorquera, Rene

Farran Figueroa, Nicolas
Fuentealba Maldonado, Jaime
Grijalba Vergara, Leonardo
Hernandez Vidal, Manuel
Lewin Valdivieso, Roberto
Luck Urban, Karin

Sandoval Saavedra, Cristian
Ugarte Navarrete, Andrés
Urrutia Figueroa, Manuei
Viveros Diaz, Félix

Zuleta Dove, José

Altamirano Cornejo, Héctor
Sottolichio Urquiza, Carlos

Talagante

Santiago

Melipilla

Bustamante Gaete, Claudio Fernando
Maipo Novoa Sandoval, Alejandra
Quezada Vergara, Marcelo

Contreras Bricefio, Pedro
Cordillera |Faundez Fuentes, Claudia
Requena Berendique, Gloria

Morales Aguirre, Mauricio
Olavarria Rodriguez, José Agustin

Chacabuco
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SECTOR 1 - UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXON° 7

CALCULO DIETA MENSUAL POR ASISTENCIA A SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DE LOS CONSEJEROS

| CONSEJERDS ANTIGUOS PERIODO 2005 - 2008 |

Nombre Consejero : encia a sesion de consejo
Regionad

Mas de enero 2009

Alfonso Rodriguez L. Sl Sl NGO 87% 250.760] 376.140 {125.380}

Roberto Palumbo Q. Sl Sl NQO 87% 250.760| 376.140 {125.380}

Cesar Moyano V. Sl =l NG 67% 250.760] 376.140 {125.380
Total diferencla mes de enero {376.140)

: - . . o Valores en pesos
Nombre Consejero Asistencia a sesion de consejo % Total Totai  Dif . tra}
- . . ata ota Iferencia (en contra
Regional asistencia (

Ord. N° 3 Ord. N° 4 recalculo  pagado o afavor Consejero

Mas da febroro 2008

[ NO [ ST | 50% ] 185.815] 371630 {185.815
To de febrora {185,815)

| CONSEJEROS NUEVOS PERIODO 20009 - 2019 !

Valores en pesos

Noembre Censejero Asistencia 2 sesién de consejo ) )
) ! Total Total Diferencia (en contra)

Regional asistencia

Ord. N° 5 Ord. N° 6 recalculo  pagado o afavor Consejero

José Otavarria R. S Sl 100% 371.630 i) 371.630
|Mauricio Morales A. S Sl 100% 3716301 185.815 185.815
Nigotas Farran F. Sl Sl 100% 371630 185.815 185.815
Felix Viveros D. Sl Si 100% 371.630 Ji] 371.630
Leonardo Grijalba V. Sl Sl 100% 371.630 0 371.630
Fernando Amenabar M. Sl Sl 100% 371,630 0 371630
Manuel Urrutia F. Sl Sl 100% 371.630 0 371.630
Jose Zulata B. Sl Sl 100% 371.630 0 371.830
Cristian Sandoval S. Sl Sl 100% 371.830 0 371630
Jaime Fuentealba M. Si 3l 100% 371.630 0 371630
Pedro Contreras B. Sl Sl 100% 371.630 0 371.630
Claudia Faundez F. Sl Sl 100% 371.630 0 371830
|Marcelo Quezada V. Sl Sl 100% 371.630 0 371.830
Hector Altamirano C. Sl Sl 100% 371.630] 185.815 185.815
Tomas Poblete G, S| Sl 100% 371.630 0 371.630

| Tatal diferencla mes de febrero | 5.017.005|

Valores en pesos
asistencia Total Total Diferencia {en contra)
Ord. N° 11 Grd. N° 12 "7 recaleulo  pagado o afavor Consejero

Nombre Consejero Asistencia a sesion de consgjo
Regional

Rene Diaz J. 368.680
(Gloria Requena B. 368 660
Hector Aftamirano C.

. . . -, . Valores en pesos

Nombre Consejero Asistencia a sesién de consejo % Total Totat D'fp ia ( tra)

. N , ata ota iferencia (en contra
Regionat asistencia

Ord. N° 15 Ord. N° 16 Qrd, N 17 recaicufo pagado o a favor Consejero
Mes de Julio 2009
José Olavarria R. 366.820 . 122.273

Fernando Amenabar M. 244.547 . (122.273)
Hector Altamirang C. 122.273] 366.820

Total diferencia mas de Julio

Nombre Consejero Asistencia a sesion de consejo % Valares en_ pesos‘
Regional asistencia Total Total Diferesicia {en contra)
Osd, N° 18 Ord. N° 19 recalcule  pagado o a favor Consejero

Messto 2009

Mauricio Morales A. [ sl | sl 1 100% | 367.920] 183.860] 183,860
Total diferencia mes de agosto 133.960
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SECTOR 1 - UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 7

CALCULO DIETA MENSUAL POR ASISTENCIA A SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DE LOS CONSEJEROS

. . . L . Valores en pesos
Nombre Consejero Asistencia 2 sesion de consejo % . P )
Total Total Diferencia {en contra}

Regional asistencia X
8 Ord. N° 20 Qrd. N° 21 recaleulo  pagado o afavor Conscjero

. . . Lo . , Valores en pesos

Nombre Consejero Asistencia a sesion de consejo Yo ' P .
Regionat asistencia Total Total Biferencia {en contra}
Ord. N"22 Ord. N723 Ext. N7 2 recdlculo  pagado ¢ a favor Consejero

. . . . . Valores en pesos
Nombre Consejero Asistencia a sesién de consejo g Yotal T tcl D_fpt‘ . ¢
_ - - ota ota iferencia {en contra
Regional asistencia { )

Orgd. N° 26 Qrd. N° 27 recalculo pagado o a favor Conscjero
Mas da diciembre 2009

L st 1 SL_ [ 100% ]| 368.630] 184315

Total diferencia mes de diciembre 184.315

Fernargdo Amenabar M,

| Total Diferencia afio 2009 1 4.947.068|
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SECTOR 1 - UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 8
DIETAS PAGADAS A CONSEJEROS POR ASISTENCIA A SESIONES ANO 2009

N° de Total UTM 3 Valores en pesos
Comisiones pagarpor Totaldieta Totaldieta Diferencia (en contra)o
Asistidas asistencia recalculada [ELEDE] a favor Consejero

' Mes de febrero 2009

Nombre Consejero

Regional

Rene Diaz J, || 0 0 0 74.326 {74,326)
Felix Viveros D. 2 4 148.652 0 148,652
Leonardo Grijalba V. 2 4 148.652 0 148.652
Manuel Urrutia F. 1 2 74.326 0 74.326
Jose Zuleta B. 2 4 148.652 0 148.652
Cristian Sandoval S, 3 8 222.978 0 222 978
Pedro Contreras B. 1 2 74.326 0 74.326
Marcelo Quezada V. 1 2 74.326 Q 74.326
Tomas Poblete G. 1 2 74.326 0 74.326

Total diferencia febrero 966.238 74.326 891.912

b e [ Total UTM a Valores en pesos
Comisiones pagarpor Total dieta Totaldieta Diferencia {en contra)o
Asistidas asistencia recalculada pagada a favar Consejero

Mes de mayo 2009

José Clavairia R. 221.196 221.196
Mauricio Morales A. 147 4684 147.464
Gloria Requena B. 221.198 221.196

Total diferencia mayo 589.856 856

Nombre Consejero
Regional

N° de Total UTM a Valores en pesos
Comisiones pagar por Totaldieta Total dieta Diferencia (en contra)o
Asistidas asistencia recalculada pagada a favor Cansejero

Mes de agosto 2009 o

Mauricio Morales A. 1 73.584 73.584
Gloria Requena B. 8 220.752 220.752

Total diferencia agosto 294.336 0 294.336

Nombre Consejero
Regional

N° de Total UTM a Valores en pesos
Comisiones pagar por Total dieta Total dieta Diferencia (en contra)o
Asistidas  asistencia recalculada pagada a favor Consejero

Mes de octubre 2009

Mauricio Morales A. -“_ﬁ 72.986

Total diferencia octubre 72.996 72.996

Nombre Consejero
Regional

N° de Total UTM a Valores en pesos
Comisiones pagarpor Totaldieta Totaldieta Diferencia (en contra)o
Asistidas  asistencia recalculada pagada a favor Consejero

Mes de octubre 2009

Jose Olavarria R. [ 2 | 4 | 147452 73726 73.726

Total diferencia octubre 147.452 73.726 73.726

Nombre Consejero
Regional

| Total diferencia afc 2009 ' | 1.922.826|
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SECTOR 1 - UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 9
DETALLE GASTO TELEFONIA CELULAR FUNCIONARIOS GORE

VYalores en pesos

L 3=1-2
1 R Servicios PCS "
MNombre Servicio Cfefv;:iizzs no incluidos Ssire\:-li:wssde E.xc.e}sol sobre
contratado ansu dentro del plan cere et plan
— e ___Lontraiade

Aida Salinas A, 3.706 27.063 : (27.882)|
Alejandra Ugarte R. i 501.086 3.494 22639 527.199 {527.189)
Alvare Salinas 0. 1] 36.939 0 0 36.939 {36.939)
Ana Maria Silva D. 60.585 0 0 0 60.585] 0
Andres Sepulveda P. 0 284.636 0 0 284.636 {284.636)
Angel Sartori A, 54.744 238.601 1.353 118.568 453.284 {358.520)
Aristides Aguilara R. 116.881 348.359 2.673 Q0 470,913 {351.032)
Barbara Gutierrez 169.824 859.452 8.554 401.386] 1.539.215 {1.369.351}
|Carlos Cuadrado 53.173 243.963 1.131 0 298.266 245.054)
|Carlos Diaz P. 25.305 20.016 53.827 51.490 150.639) {125.333}
[Carlos Hernandez A. 120.041 515.699 33.419 0 769.159 {649.118}
Carlos Navarrete A 0 61.390 51 0 61.441 {61.441}
Carmen Sanzana 99.576| 161.646 0 0 261.222 {161.646)
Carola Masilla B. 17.316 49.743 0 0 57.059) {49.743)
Carolina Bravo i 2.732 0 a 2.732 {2.732)
Carglina Mejias F. 1] 132.401 0 0 132,401 (132.401)
Carglina Poblete C. 10.151 38.048 0 0 48.199 {38.048)
Conrade Cartes M. o] 352.209 73.400 40. 766 506.375 (506.375)
Elizabeth Llanten 0 683.182 4.768 [ 687.931 {687.931)
[Fabiota Zamora C. 39.960 0 0| 0 39.860 0
Feilinc Allengde V. 113.113 503.131 42155 731.161 1.385.559 {1.276.446)
Francisco Riguelme P. ] 488.251 5.376 v 494 627 {494 627)|
Freddy Coccio P, i) 209.085 0 0 209.095 {209.095)
Fredy Diaz/Lucrecia

Brutt 30.410 334.31 224.358 0 589.089 (558.659)
Gillerma

Perez/Leonardo

Aracena/Gustavo 959.576 584.284 1.342 0 685.202
IMedina Vasquez (585.626)
Gina Salazar 0 279.184 0 0 279.184 (279.184)
Gobernacion Maipo 2.438 0 [i 4] 2.438 [{
Gebemacion Melipitla 2.438) 0 0 0 2.438 0
Gobernacion Talagante 2.438| 0 0 0 2.438| 0
Gonzalo Fuenzalida C. 100.898 416.423 1.434 0 518.754 (417.857)
Heriberto Silva 2. 0 208 449 0 0 208.449 {208.449)
|igor Garafulic 132 445 510.247 17.047) 689.241 1.348.979 (1.216.535)
Jaime Calderon . 120.041 104.126 Q 0 224 167 {104.126)
Jaime Escudero 109.891 913.949 530 0] 1.024.369 {914.478)
Jorge Echedique Mora 9.980 25.067 376 O 35423 {25.433)
Jorge Silva C. 119.881 532,129 472717 453.430 1.578.157| {1.458.2786)
Jose Gutiemez G. 119.881 £59.262 21.953 0 §01.096 {681.216)
Juan Catalan F. 87.246 587.084 581 30.487 705.397 {618.151}
Juan Pablo Alvear A 99.57§| 867.677 2.712 0 969.864 {(870.289)
Katherin Cartes N. 119.882) 1.983.593 45.841 676.525 2.829.840 {2.709.958)
Lorena Lillo P. 50,585 38.793 1.022 0 100.400 {39.815)
Maite Lopez Arrequi 99.578 £48.869 0 1.214 749.658] (650.083)
Manuel Bravo €. 0 177.360 1.208} Q 178.568| _(178.568)
Maria Angelica Burgos 0 828.158 1.084/ [1] 829.243 (829.243)
Mario Buguefio 0 149.065 19.340 0 168.405 {168.405)
Miguel Collio Ch. 59.576 244 684 7.061 0 351.321 {251.748)
Nayade Perez R. 0 328.759 1.808| 0 330.565 {330.565)
INelson Drago M. 427.471 245.280 9.050 0 681.781 {254.310)
Nicole Cortes V. 76.043 400.591 101 0 476,735 {400.692)|
Pablo Casanueva 104.891 464 514 511 i 574.915 {465.025)
Pablo Fuentes F. 119.881 242.698 5.152 10.090 377.820 (357940
Pagla Lepe Z. 119.881 603.311 B.778 131.664 861.634 {741.753)
Patricio Osorio Z. 109.891 118.140 908 0 228.936 (119.045)
Patricio Salinas 326.914 531.504 1.686 428.940] 1.092.533 (765.618)
Patricio Zuleta N. 0 15.469 0 Q 15.489 {15.469)
Paulina Gomez B. 39.960 85.378 0 0 125.338 (85.378)
Ricardo Mercader V. 115.851 256.584 0 6.319 422.783 {302.6903)
Rodrigo Cerda/Hector

Olivo 60.585 247137 0 0 307.722 (247.137)
SS8GG/Informatica para

medicion 7.710 0 0 0 7.710 0
Teresa Montecinos C. 0 190.606 0 i 190.606 {190.606}
Teresa Zavala 0 255.708 17 1.959 258.683 {258.683)
Vicente Garcia H. 0 292 657 2.503 7.521 302,680 (302.680)
Viviana Grandon 0 30.700 4 1] 30.703 {30.703}
Yacssa Yutronovic 0 599.784 11.310) 0 611.004 511.094

Totales 3.862.247 21.040.992 1.093.347] 3.803.396| 29.603.571| {25.741.324)

95



www.contraloria.cl




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101

